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1. Sesavali 

sakonstitucio angariSis momzadebis mizania qveynis masStabiT ganviTarebuli sakonstitucio 

reformis Sejameba, gaanalizeba, ZiriTadi tendenciebis gamokveTa da dainteresebuli farTo 

sazogadoebisTvis wardgena. 

konstitucia, rogorc saxelmwifos uzenaesi kanoni, warmoadgens saxelmwifoebrivi ganviTarebis 

ZiriTad safuZvelsa da sazogadoebis demokratiulobis utyuar maCvenebels. Sesabamisad, calsaxaa, 

rom am mimarTulebiT warmarTuli nebismieri procesi gansakuTrebuli aqtualurobiT gamoirCeva. 

angariSis momzadebis ideac swored aRniSnulis gaazrebidan momdinareobs. migvaCnia, rom 

ganviTarebuli movlenebisa da gamomdinare daskvnebis erTian dokumentSi Tavmoyra xels Seuwyobs am 

kuTxiT arsebuli saerTo suraTis Seqmnasa da sazogadoebrivi azris formirebas. 

ramdenadac saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia (Semdgomi _ saia) Tavad iyo saxelmwifo 

sakonstitucio komisiis wevri da Semdgomi procesebis monawile, aman saSualeba mogvca, damatebiT 

moZiebul informaciasTan erTad, aseve gagveanalizebina uSualo dakvirvebis Sedegebi. 

angariSSi zedmiwevniT srulad aris gadmocemuli sakonstitucio reformis yvela etapi _ dawyebuli 

saxelmwifo sakonstitucio komisiis Seqmnidan, dasrulebuli axlad miRebul konstituciaSi 

damatebiTi cvlilebebis inicirebiT.  

gaanalizebul informaciaze dayrdnobiT, gamoikveTa araerTi mniSvnelovani garemoeba, romelic 

miemarTeboda rogorc saxelmwifo sakonstitucio komisiis saqmianobas, aseve sayovelTao-saxalxo da 

saparlamento ganxilvebs, veneciis komisiis mier momzadebul daskvnasa da saerTo konsensusis 

miRwevis sirTules. gamokveTili tendenciebi saSualebas iZleva, Sefasdes, saqarTvelos 

parlamentis, rogorc wamyvani uwyebis efeqturoba, ganvlili procesis naklovanebebi, aseve, 

mxardaWerili konstituciuri cvlilebebis dadebiTi da uaryofiTi mxareebi. 

imeds vitovebT, rom momzadebuli angariSi, erTi mxriv, uzrunvelyofs ganvlil periodSi mimdinare 

mniSvnelovani movlenebis jerovan analizs, xolo samomavlo perspeqtivaSi xels Seuwyobs arsebul 

gamocdilebaze dafuZnebuli midgomebis ganviTarebas. 

 

2. meTodologia 

winamdebare angariSi efuZneba saxelmwifo sakonstitucio komisiis samuSao jgufebisa da Tavad 

komisiis sxdomebze saias warmomadgenelTa uSualo  daswrebis Sedegad Sekrebil informaciasa da mis 

analizs, mediasaSualebebSi gavrcelebul informaciasa da mis analizs, aseve, parlamentisa da 

saxelmwifo sakonstitucio komisiis vebgverdze ganTavsebul informaciasa da mis analizs. 

winamdebare angariSis Sedgenisas, agreTve gamoyenebuli iyo saqarTvelos parlamentidan 

gamoTxovnili sajaro informacia1 da konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtTan dakavSirebiT 

veneciis komisiis mier Sedgenili pirveladi da saboloo daskvna. angariSis momzadebisas, rig 

sakiTxebTan mimarTebiT, aseve gaanalizda saqarTvelos moqmedi kanonmdebloba. 

saangariSo periodi moicavs saxelmwifo sakonstitucio komisiis Seqmnis dRidan _ 2016 wlis 15 

dekembridan _ parlamentis mier axlad damtkicebul konstituciaSi damatebiTi cvlilebebis meore 

mosmeniT miRebamde _ 2017 wlis 15 dekembramde _ periods. 

 

3. ZiriTadi mignebebi  

angariSis Sedegad gamoikveTa Semdegi mniSvnelovani mignebebi: 

 konstituciis gadasinjvis procesi arsebiTi xarvezebiT warimarTa. ramac Sedegad, erTi 
mxriv, qveynis uzenaes kanonze saerTo konsensusis miReba gaxada SeuZlebeli, xolo meore 
mxriv, Tavad konstituciuri kanonis proeqtis teqsti araerTi aqtoris, maT Soris, 
veneciis komisiis kritikis sagnad aqcia. 

 

                                                           
1 საქართველოს პარლამენტის 2017 წლის, 31 მაისის #7376/2-4 წერილი; 
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saxelmwifo sakonstitucio komisia: 

 saxelmwifo sakonstitucio komisiis saqmianoba aragonivrulad mcire _ 4-Tvian periodSi 
warimarTa, ramac sawyis etapzeve gamoricxa saTanadod damuSavebuli da gaazrebuli 
gadawyvetilebebis miRebis SesaZlebloba, gansakuTrebiT, muSaobis sufTa furclidan 
dawyebis pirobebSi. 

 mimdinare procesebze negatiurad aisaxa saxelmwifo sakonstitucio komisiis muSaobidan 
prezidentis administraciis gamoTiSva, vinaidan sakonstitucio komisiis erT-erT 
gansaxilvel sakiTxs swored prezidentis arCevis wesi da uflebamosilebebi 
warmoadgenda.  

 saxelmwifo sakonstitucio komisiis debuleba ar iTvaliswinebda komisiis wevri 
arasamTavrobo seqtorisa da saeqsperto wris warmomadgenelTa SerCevis specialur 
kriteriumebsa da wess. Sesabamisad, ucnobi darCa, ra garemoebebze dayrdnobiT iyo 
miRebuli konkretuli organizaciebisa da pirebis SerCevis gadawyvetileba. amasTan, ver 
iqna uzrunvelyofili yvela dainteresebuli pirisTvis aRniSnuli SesaZleblobiT 
sargebloba Tanabar pirobebSi. 

 komisia ZiriTadad iuridiuli sferos warmomadgenlebiT dakompleqtda. maSin rodesac, 
konstituciis mravalmxrivi bunebis gaTvaliswinebiT, masze muSaoba multidisciplinur 
midgomas saWiroebda.  

 saxelmwifo sakonstitucio komisiis SigniT ganviTarebuli procesebis erT-erT umTavres 
negatiur maxasiaTebels warmoadgenda samuSao jgufis farglebSi gadawyvetilebis 
miRebis naTeli wesis ararseboba, ramac praqtikaSi araerTi gaurkvevloba da araswori 
molodinebi warmoSva.  

 saxelmwifo sakonstitucio komisiaSi wevrTa efeqtur CarTulobas abrkolebda komisiis 
saqmianobisTvis damaxasiaTebeli destruqciuli nawili, rac, rig SemTxvevaSi, komisiis 
wevrTa nawilis SeuracxyofaSi, rig SemTxvevaSi _ sensitiuri sakiTxebis mimarT gulgril 
damokidebulebaSi, rig SemTxvevaSi ki _ arasagnobriv msjelobaSi iyo gamoxatuli. 

 dafiqsirda saxelmwifo sakonstitucio komisiis saqmianobis gamWvirvalobis nakleboba. 
aRniSnuli gamoxatuli iyo komisiis rigi wevrebis arCevis procesSi komisiis arawevri 
organizaciebis mosazrebebis gaziarebis wesis ararsebobaSi, gadawyvetilebis miRebis 
wesis bundovanebaSi, vebgverdze sxdomis oqmebis gamoqveynebis valdebulebis darRvevasa 
da, rac yvelaze mTavaria, sxdomebze mediis warmomadgenelTa SezRudul daSvebaSi. 

 

sayovelTao-saxalxo ganxilvebi: 

 ganxilvebi ise iyo dagegmili da warmarTuli, rom man farTo sazogadoebas ar misca 
saTanado SesaZlebloba, Tavisuflad da aqtiurad CarTuliyo ganxilvebis procesSi. 
meore mxriv, Catarebuli ganxilvebi ar tovebda STabeWdilebas, rom xelisuflebas 
realurad surda dagegmil cvlilebebTan dakavSirebiT moesmina moqalaqeebis 
mosazrebebi, gansakuTrebiT, xelisuflebis poziciebisgan gansxvavebuli mosazrebebi.  

 sayovelTao-saxalxo ganxilvebis maregulirebeli sakanonmdeblo baza ar aris 
srulyofili. ganxilvis warmarTvis erTTviani vadis garda, parlamentis reglamenti 
praqtikulad arcerT sakiTxze ar iTvaliswinebs detalur wesebs. Sesabamisad, araerTi 
mniSvnelovani proceduruli etapi mTlianad praqtikis dasaregulirebelia. arsebulma 
gamocdilebam ki cxadyo, rom detaluri sakanonmdeblo bazis ararseboba farTo 
SesaZleblobas tovebs, procesi ise iyos warmarTuli, rogorc es mmarTveli politikuri 
Zalis interesebSia. 

 uSualod sayovelTao-saxalxo ganxilvebis mimdinareobisas gamovlinda iseTi 
problemebi, rogoricaa ganxilvebis pirveli etapis grafikis aragonivrulad mcire 
droiT adre gasajaroeba, dabrkolebebis Seqmna ganxilvebze daswrebis kuTxiT, mmarTveli 
politikuri partiis, opoziciuri partiebis mxardamWerebisa da sajaro seqtorSi 
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dasaqmebuli pirebis mobilizeba, winaswar Sedgenili kiTxvebis arseboba, darbazebSi 
ganTavsebul mikrofonebTan winaswar  adamianTa garkveuli jgufebis mobilizeba da sxva. 

saparlamento ganxilvebi: 

 konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtis ganxilva da miReba gaumarTleblad 
SemWidrovebul vadebSi ganxorcielda. 

 sakonstitucio reformis sayovelTao konsensusad qceuli proporciuli saarCevno 
sistemis amoqmedeba moulodnelad gadavadda, ramac Sedegad procesidan opoziciuri 
speqtrisa da arasamTavrobo seqtoris gamoTiSva gamoiwvia. 

 gamoikveTa qveynis uzenaes kanonze saerTo konsensusis miRwevis realuri nebis 
ararseboba rogorc umravlesobis, ise opoziciuri partiebis mxridan. 

 konstituciis gadasinjvis kanonis proeqti mxolod erTi partiis mier damtkicda. 

 axlad damtkicebul konstituciaSi damatebiTi cvlilebebis Setanis mizniT, 
ganxorcielda kanonis proeqtis inicireba, miuxedavad imisa, rom arsebobda saWiro 
cvlilebebis pirvel etapzeve asaxvis procedurul-samarTlebrivi SesaZlebloba. 

 damatebiT inicirebuli cvlilebebis farglebSi gansaxilvel sakiTxebs daemata 
Tvisobrivad axali iniciativebi, ramac, erTi mxriv, azri daukarga ganvlil process, 
xolo meore mxriv, xeli Seuwyo konstituciis saboloo teqstSi garkveuli iniciativebis 
asaxvas, romelTa Sesaxeb msjelobisa da gaazrebisTvis saTanado drois ararsebobis gamo, 
kvlav iyo garkveuli bundovaneba sakiTxiT dainteresebul pirebs Soris. 

 veneciis komisiis mier SemuSavebul rekomendaciaTa didi nawili gaTvaliswinebul iqna, 
Tumca, arsebobda garkveuli rekomendaciebi, romlebic konstituciis saboloo teqstSi 
ar asaxula.  

 konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtis saboloo teqsti aerTianebda araerT 
pozitiur iniciativas, Tumca, saerTo konsensusis ararsebobis gamo, aRniSnuli sakiTxebi 
ganicdida qveynis uzenaesi kanonisTvis saWiro maRali legitimaciis naklebobas. 

 

4. saxelmwifo sakonstitucio komisiis muSaoba 

4.1.  sakonstitucio komisiis formireba 

2016 wlis 15 dekembers saqarTvelos parlamentma miiRo dadgenileba saxelmwifo sakonstitucio 

komisiis Seqmnis Sesaxeb. dadgenilebiT ganisazRvra komisiis Tavmjdomare _ saqarTvelos 

parlamentis Tavmjdomare irakli kobaxiZe, damtkicda komisiis debuleba da Semadgenloba. 

ganisazRvra saxelmwifo sakonstitucio komisiis mizani2 _ saqarTvelos konstituciis gadasinjvis 

kanonproeqtis momzadeba, romlis miReba uzrunvelyofda konstituciis samarTlis fundamentur 
principebTan srul Sesabamisobas da qveynis grZelvadiani demokratiuli ganviTarebis 
interesebis Sesabamisi konstituciuri sistemis Camoyalibebas. dadginda, rom konstituciis 

gadasinjvis kanonproeqti unda momzadebuliyo 2017 wlis 30 aprilamde. 

 

4.1.1. sakonstitucio komisiis Semadgenloba 

saxelmwifo sakonstitucio komisiis debulebasa3 da saqarTvelos parlamentis Tavmjdomaris 2016 

wlis 23 dekembris #253/3 brZanebaze dayrdnobiT, ganisazRvra komisiis Semadgenloba:  

1. saqarTvelos parlamentis Tavmjdomare _ irakli kobaxiZe; 

2. saparlamento umravlesobis wevrebi _ Tamar CugoSvili (saxelmwifo sakonstitucio 

komisiis mdivani), arCil TalakvaZe, zviad ZiZiguri, giorgi volski, ilia nakaSiZe, mamuka 

                                                           
2 სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიის დებულება, მუხლი 2 - 

http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%92.65; 
3 სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიის დებულების მე-3 მუხლის პირველი პუნქტი და მე-7 მუხლის პირველი პუნქტი;  
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mdinaraZe, kaxa oqriaSvili, koba narCemaSvili, simon nozaZe, nino goguaZe, eka beselia, vano 

zardiaSvili, daviT maTikaSvili, giorgi kaxiani, irakli sesiaSvili, giorgi liluaSvili, sofo 

kilaZe, gedi fofxaZe, manana kobaxiZe, zaqaria qucnaSvili, zaza gabunia, savalan mirzoevi, 

enzel mkoian; 

3. saparlamento umciresobis wevrebi _ sergi kapanaZe, oTar kaxiZe, giorgi tuRuSi, zurab 

WiaberaSvili, xaTuna gogoriSvili, salome samadaSvili, mamuka Ciqovani, irakli abesaZe; 

4. saparlamento fraqcia „saqarTvelos patriotebis“ wevrebi _ irma inaSvili, nato CxeiZe; 

5. parlamentis damoukidebeli wevri _ salome zurabiSvili; 

6. bolo saparlamento arCevnebSi damoukideblad monawile im partiebisa da blokebis 
pirveli nomeri partiis TiTo warmomadgeneli, romelTac ver gadalaxes saarCevno 
barieri, magram miiRes amomrCevelTa xmebis 3% mainc _ Salva SavguliZe (moqalaqeTa 

politikuri gaerTianeba „Tavisufali demokratebi“, dimitri lorTqifaniZe (politikuri 

partia „demokratiuli moZraoba - erTiani saqarTvelo“), giorgi gugava („saqarTvelos 

leiboristuli partia“), nika maWutaZe (moqalaqeTa politikuri gaerTianeba „moZraoba 

saxelmwifo xalxisTvis“); 

7. sakonstitucio organoTa warmomadgenlebi _ giorgi abaSiSvili (saqarTvelos prezidentis 

administraciis ufrosi), ana doliZe (saqarTvelos prezidentis saparlamento mdivani), Tea 

wulukiani (saqarTvelos iusticiis ministri), Salva TadumaZe (saqarTvelos mTavrobis 

saparlamento mdivani), zaza TavaZe (saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare), 

nino gvenetaZe (saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomare), daviT gabaiZe (aWaris 

avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos Tavmjdomare), zurab pataraZe (aWaris 

avtonomiuri respublikis mTavrobis Tavmjdomare), gia gvazava (afxazeTis avtonomiuri 

respublikis umaRlesi sabWos Tavmjdomare), vaxtang yolbaia (afxazeTis avtonomiuri 

respublikis mTavrobis Tavmjdomaris movaleobis Semsrulebeli), uCa nanuaSvili 

(saqarTvelos saxalxo damcveli), koba gvenetaZe (saqarTvelos erovnuli bankis prezidenti), 

laSa Tordia (generaluri auditori), daviT raqviaSvili (saqarTvelos erovnuli uSiSroebis 

sabWos mdivani); 

8. eqspertebi da arasamTavrobo organizaciebis warmomadgenlebi: ana nacvliSvili 

(„saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia“), eka gigauri („saerTaSoriso gamWvirvaloba - 

saqarTvelo“), mixeil beniZe („samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso 

sazogadoeba“), vaxtang nacvliSvili („fondi Ria sazogadoeba - saqarTvelo“), laSa tuRuSi 

(„saqarTvelos erovnuli platforma“), arno stepaniani („mravalerovani saqarTvelo“), daviT 

asaTiani („saqarTvelos advokatTa asociacia“), rati bregaZe (eqsperti), vasil gonaSvili 

(eqsperti), avTandil demetraSvili (eqsperti), vaxtang menabde (eqsperti), Salva papuaSvili 

(eqsperti), zaza ruxaZe (eqsperti), mindia ugrexeliZe (eqsperti), Tengiz SarmanaSvili 

(eqsperti), vaxtang baramiZe (eqsperti), joni xecuriani (eqsperti), vaxtang xmalaZe (eqsperti), 

ana fircxalaSvili (eqsperti), zviad korZaZe (eqsperti). 

mniSvnelovania aRiniSnos, rom saxelmwifo sakonstitucio komisiis debulebiT gansazRvruli 

pirebidan komisiis muSaobaSi monawileoba ar miuRia saqarTvelos prezidentis administracias. 
prezidentis administraciis uari ZiriTadad ganpirobebuli iyo saparlamento umravlesobis 

mier miRebuli gadawyvetilebiT, romliTac prezidents უari eTqva komisiis 

TanaTavmjdomareobaze.4 prezidentis administraciis mxridan, uaris dasasabuTeblad, 

warmodgenili iyo Semdegi argumentacia: „sakonstitucio komisiis formirebis dros Cven 

gansakuTrebiT mniSvnelovnad migvaCnia da migvaCnda maRali legitimaciis, farTo CarTulobis, 

maqsimaluri politikuri ndobisa da konsensusis uzrunvelyofa. saqarTvelos parlamentis mxridan 

SemoTavazebuli winadadeba sakonstitucio komisiis Seqmnis wesis Sesaxeb, vfiqrobT, araerT kiTxvis 

niSans aCens. warmodgenili dadgenilebis proeqti calsaxad moklebulia politikur ndobas da 

politikur legitimacias, sakiTxTa ganxilvis demokratiulobas da ar aris orientirebuli farTo 

konsensusis miRwevaze. ufro metic, aq meti aqcentia erTpirovnuli da arapartiuli 

gadawyvetilebis miRebaze.“5 im pirobebSi, rodesac sakonstitucio komisiis erT-erT gansaxilvel 

                                                           
4 http://www.ipress.ge/new/54243-mdinaradze-sakonstitucios-komisiashi-prezidentis-administraciidan-2-tsarmomadgeneli-iqneba; 
5 https://www.president.gov.ge/ka-GE/administraciis-siakhleebi-aq/giorgi-abashishvili-prezidenti-da-prezidentis-carm.aspx;  

http://www.ipress.ge/new/54243-mdinaradze-sakonstitucios-komisiashi-prezidentis-administraciidan-2-tsarmomadgeneli-iqneba
https://www.president.gov.ge/ka-GE/administraciis-siakhleebi-aq/giorgi-abashishvili-prezidenti-da-prezidentis-carm.aspx
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sakiTxs swored prezidentis arCevis wesi da uflebamosilebebi warmoadgenda, udavoa, rom aRniSnuli 

institutis  CarTulobas gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeboda. Sesabamisad, calsaxad SeiZleba 

iTqvas, rom konstituciis gadasinjvis procesisTvis damaxasiaTebel erT-erT sawyis negatiur 

aspeqts warmoadgenda swored esoden mniSvnelovani konstituciuri organos gamoTiSva mimdinare 

ganxilvebidan.  

rac Seexeba, komisiis sxva wevrebs, sagulisxmoa, rom komisiis wevrebis vinaoba an pirdapir iyo 

gansazRvruli saxelmwifo sakonstitucio komisiis debulebis Tanaxmad (magaliTad, saqarTvelos 

iusticiis ministri da saqarTvelos mTavrobis saparlamento mdivani),6 an aRniSnulze 

gadawyvetilebas Sesabamisi subieqtebi iRebdnen (magaliTad, saparlamento umravlesoba wyvetda, 

sakuTari Semadgenlobidan romel deputatebs waradgenda saxelmwifo sakonstitucio komisiaSi).7 

gamonaklisi iyo mxolod saxelmwifo sakonstitucio komisiis wevrebis SerCeva arasamTavrobo 

seqtoridan da saeqsperto wreebidan. aRniSnulis Sesaxeb gadawyvetilebis miReba erTpirovnulad 

parlamentis Tavmjdomaris prerogativas warmoadgenda.8 maSin, rodesac debuleba ar 
iTvaliswinebda komisiis wevri arasamTavrobo seqtorisa da saeqsperto wris warmomadgenelTa 
SerCevis specialur kriteriumebsa da wess, am dromde ucnobi darCa, ra garemoebebze dayrdnobiT 
iyo miRebuli konkretuli organizaciebisa da pirebis SerCevis  gadawyvetileba. garda amisa, ar 
iyo uzrunvelyofili yvela dainteresebuli pirisTvis aRniSnuli SesaZleblobiT sargebloba 
Tanabar pirobebSi.9  

komisiis wevri eqspertebis SerCevis konteqstSi, aseve mniSvnelovania sakonstitucio komisiis 

Semadgenlobis zogadi analizi, kerZod, komisia umeteswilad iuridiuli sferos 
warmomadgenlebiT dakompleqtda, maSin rodesac, konstituciis mravalmxrivi bunebis 
gaTvaliswinebiT, masze muSaoba multidisciplinur midgomas saWiroebda. Sesabamisad, 

aucilebeli iyo iseTi sferos eqspertebis CarTuloba, rogoricaa, magaliTad, sagareo 

urTierTobebi, ekonomika, usafrTxoeba da sxva. samwuxarod, konstituciis gadasinjvis 

kanonproeqtis ganxilva da SemuSaveba imgvarad warimarTa, rom am procesSi specialuri dargisa da 

specializebuli codnis mqone adamianebs monawileoba ar miuRiaT, arc komisiis wevris da arc gare 

eqspertis statusiT. 

konstituciis gadasinjvis kanonproeqtis SemuSavebis procesSi mxolod orjer iyo gamoyenebuli 

gare saeqsperto CarTuloba, ris Sedegadac momzadda ori daskvna: 

1. konstituciis gadasinjvis kanonproeqtis adamianis uflebebTan da sasamarTlo 

xelisuflebasTan dakavSirebuli sakiTxebis Sefaseba (avtori - ser jefri joueli);10  

2. samarTlebrivi analizi sakonstitucio komisiis mier warmodgenil proeqtTan dakavSirebiT 

(avtori - kristofer degenhardi);  

cxadia, damatebiTi saeqsperto daxmareba, iseve rogorc momzadebuli dokumentebi, dadebiTad unda 

Sefasdes. Tumca, aRniSnuli ver CaiTvleba konstituciiT gaTvaliswinebul araerT 
interdisciplinur sakiTxze informaciuli gadawyvetilebis misaRebad saWiro da sakmaris 
farTo speqtris informaciad. 

 

 

 

                                                           
6 სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიის დებულება, მუხლი 3, პუნქტი 2 - 

http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%92.65_ ; 
7 სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიის დებულება, მუხლი 3, პუნქტი 4 - 

http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%92.65_ ; 
8 სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიის დებულება, მუხლი 3, პუნქტი 6 - 

http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%92.65_ ; 
9 თუმცა, ამავე კონტექსტში მნიშვნელოვანია აღინიშნოს, რომ კომისიის ყველა არაწევრ დაინტერესებულ პირს ჰქონდა შესაძლებლობა, 

საკუთარი მოსაზრებები წარედგინა სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიაში, რაც, ცხადია ნაკლები ინტენსივობით, თუმცა, მაინც ქმნიდა 

კომისიის საქმიანობაში ჩართვის გარკვეულ შესაძლებლობას. 
10 http://constitution.parliament.ge/news-15-1.03  

http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%92.65_
http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%92.65_
http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%92.65_
http://constitution.parliament.ge/news-15-1.03
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4.1.2. sakonstitucio komisiis SemadgenlobaSi  Sesuli cvlilebebi 

saxelmwifo sakonstitucio komisiis funqcionirebis manZilze orjer ganxorcielda cvlileba 
komisiis SemadgenlobaSi.  

pirvel SemTxvevaSi cvlileba ganpirobebuli iyo parlamentis wevris, manana kobaxiZis 

sakonstitucio sasamarTlos mosamarTled arCeviT, ris Sedegadac, mas parlamentis wevris statusi 

Seuwyda da, Sesabamisad, amoiricxa11 sakonstitucio komisiis wevrTa siidan. sakonstitucio komisiaSi 

manana kobaxiZe giorgi xatiZem Caanacvla. 

meore SemTxvevaSi cvlilebebi ganpirobebuli iyo komisiis rigi wevrebis mxridan komisiis 

datovebiT, kerZod, saxelmwifo sakonstitucio komisia datoves opoziciurma partiebma.12 komisiis 
datovebis safuZvels maT mier dayenebuli principuli mniSvnelobis sakiTxebis 
gauTvaliswinebloba warmoadgenda. aseT sakiTxebi iyo _ prezidentis pirdapir wesiT arCevis wesis 

SenarCuneba da gaunawilebeli mandatebis ganawilebis usamarTlo wesi. parlamentis Tavmjdomaris 

brZanebaSi ganxorcielebuli cvlilebebis Sedegad, aRniSnul subieqtTa warmomadgenlebi 

amoiricxnen13 saxelmwifo sakonstitucio komisiis Semadgenlobidan.  

sagulisxmoa, rom „saxelmwifo sakonstitucio komisiis Semadgenlobis damtkicebis Sesaxeb“ 

saqarTvelos parlamentis Tavmjdomaris brZanebaSi Setanili cvlileba, romlis Tanaxmadac, komisiis 

rigi wevrebi amoiricxnen komisiis Semadgenlobidan, samarTlebrivi TvalsazrisiT unda Sefasdes, 
rogorc ukanono. rogorc winamdebare TavSi aRiniSna, saxelmwifo sakonstitucio komisiis 

Semadgenloba gansazRvruli iyo komisiis debulebiT,14 romelic adgenda, rom sxva pirebTan erTad 

komisiis wevrebi iyvnen _ saparlamento umciresoba da bolo saparlamento arCevnebSi 
damoukideblad monawile im partiebisa da blokebis pirveli nomeri partiis TiTo 
warmomadgeneli, romelTac ver gadalaxes saarCevno barieri, magram miiRes amomrCevelTa xmebis 
3% mainc. damatebiT, debulebis Tanaxmad, gansazRvruli iyo specialuri kvotebi saparlamento 

umravlesobis, saparlamento umciresobisa da im fraqciebisTvis, romlebic ar iyvnen gaerTianebulni 

saparlamento umciresobasa da umravlesobaSi.15 kvotebi dgindeboda parlamentSi miRebuli 
mandatebis proporciulad. Sedegad, saxelmwifo sakonstitucio komisiaSi saparlamento 

umravlesobas eZleoda 23 wevris warmodgenis uflebamosileba, saparlamento umciresobas _ 8 wevris, 

xolo fraqcia „saqarTvelos patriotebs“ _ 2 wevris. Sesabamisad, nebismieri cvlileba komisiis 
SemadgenlobaSi saWiroebda debulebis cvlilebas, romelic parlamentis dadgenilebis saxiT 
iyo miRebuli da amis prerogativa mxolod parlaments gaaCnda.  

ramdenadac komisiis Semadgenlobas arsebiTi mniSvneloba eniWeboda gadawyvetilebis miRebis 
procesSi, ra drosac komisiis nebismieri wevris xma Zalian didi datvirTvis matarebeli iyo, 
cxadia, zemoT dasaxelebuli gadawyvetileba arsebiTad negatiurad unda Sefasdes.    

 

4.2.  sakonstitucio komisiis muSaobis vada 

saxelmwifo sakonstitucio komisiis debulebis Tanaxmad, dadginda, rom konstituciis gadasinjvis 

kanonproeqti unda momzadebuliyo 2017 wlis 30 aprilamde. Sesabamisad, saxelmwifo sakonstitucio 

komisiasa da Sesabamis samuSao jgufebs ganesazRvraT mxolod oTxTviani intervali konstituciis 

yvela Tavis gadasinjvis kanonproeqtis mosamzadeblad. 

                                                           
11 საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარის 2017 წლის 14 თებერვლის ბრძანება #39/3, „სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიის 

შემადგენლობის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარის 2016 წლის 23 დეკემბრის #253/3 ბრძანებაში 

ცვლილებების შეტანის თაობაზე“ - http://constitution.parliament.ge/uploads/masalebi/14.02.2017.pdf  
12 („ნაციონალური მოძრაობა“ , „ევროპული საქართველო“ და „პატრიოტთა ალიანსი“) და საკონსტიტუციო კომისიის წევრმა 

არასაპარლმენტო ოპოზიციამ („თავისუფალი დემოკრატები,“ „საქართველოს ლეიბორისტული პარტია,“ „დემოკრატიული მოძრაობა - 

ერთიანი საქართველო,“ „მოძრაობა სახელმწიფო ხალხისთვის“); 
13 საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარის 2017 წლის 21 აპრილის #146/3 ბრძანება, „სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიის 

შემადგენლობის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარის 2016 წლის 23 დეკემბრის #253/3 ბრძანებაში 

ცვლილებების შეტანის თაობაზე“ - http://constitution.parliament.ge/uploads/masalebi/21_04_2017.pdf   

ამავე ცვლილებით, არასამთავრობო ორგანიზაცია  „სამართლიანი არჩევნებისა და დემოკრატიის საერთაშორისო საზოგადოების“ 

წარმომადგენელი მიხეილ ბენიძე  ჩაანაცვლა ელენე ნიჟარაძემ. 
14 სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიის დებულება, მუხლი 3, პუნქტი 2 - 

http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%92.65_  
15 სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიის დებულება, მუხლი 3, პუნქტი 3 - 

http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%92.65_ 

http://constitution.parliament.ge/uploads/masalebi/14.02.2017.pdf
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/427844-nacionalurma-modzraobam-sakonstitucio-komisia-datova.html?ar=A
http://rustavi2.ge/ka/news/73666
http://guardian.ge/24727-patriottha-aliansma-sakhelmtsifo-sakonstitucio-komisia-datova.html
http://rustavi2.ge/ka/news/73666
http://rustavi2.ge/ka/news/73666
http://1tv.ge/ge/news/view/157425.html
http://1tv.ge/ge/news/view/157425.html
http://liberali.ge/articles/view/28736/modzraoba-sakhelmtsifo-khalkhistvis-tsarmomadgenelma-sakonstitutsio-komisia-datova
http://constitution.parliament.ge/uploads/masalebi/21_04_2017.pdf
http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%92.65_
http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%92.65_
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sakonstitucio komisiis samuSao jgufebi saqmianobdnen intensiur reJimSi, rac gulisxmobda 

grZelvadian, umetes SemTxvevaSi, mTeli dRis manZilze mimdinare samuSao Sexvedrebs, aseve, 

erTmaneTis miyolebiT gamarTul ramdenime samuSao jgufis Sexvedras. Tumca, miuxedavad amisa, 

konstituciis SemuSavebaSi CarTuli aqtorebis mxridan16 saxelmwifo sakonstitucio komisiisTvis 
gansazRvruli vada Sefasda, rogorc arasakmarisi qveynis uzenaes kanonze samuSaod. 

drois simcire gansakuTrebiT mniSvnelovan faqtors warmoadgenda imis gaTvaliswinebiT, rom 

sakonstitucio komisiaSi saparlamento umravlesobis mxridan ar momxdara konstituciis 
gadasinjvis kanonis proeqtis pirveladi versiis warmodgena. Sesabamisad, msjeloba sufTa 

furclidan daiwyo, rac gacilebiT met drosa da diskusias saWiroebda, vidre es oTxi Tvis vadaSi iyo 

SesaZlebeli.  

drois arasakmarisi resursi ganapirobebda sakonstitucio komisiis saqmianobis iseT xarvezebs, 

rogoricaa, magaliTad, samuSao jgufis wevrebisTvis sakmaod moculobiTi dokumentebis, rig 

SemTxvevaSi, sxdomamde mxolod erTi dRiT adre gadagzavna, rac arsebiTad negatiurad aisaxeboda 
SeniSvnebis gaazrebis, samuSao jgufis wevrebis poziciis Camoyalibebisa da samuSao jgufebSi 
warmoebuli diskusiis xarisxze.  

saxelmwifo sakonstitucio komisiis SeqmnisTanave naTeli gaxda, rom arsebobda mTeli rigi 
sakiTxebi, romlebic sazogadoebaSi azrTa arsebiT sxvadasxvaobas iwvevda. aseT sakiTxebs, 

ZiriTadad, saarCevno sistema, prezidentis arCevis wesi, qorwinebis definiciis gansazRvra da 

sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwis gankargvasTan dakavSirebuli regulaciebi warmoadgenda. 

Sesabamisad, erT azrze Sejereba da konsensusis miRweva gacilebiT met drosa da Zalisxmevas 

saWiroebda. aRniSnuli, sxva garemoebebTan erTad, kidev erTxel xazs usvamda komisiis 
saqmianobisTvis gansazRvruli oTxTviani vadis simciresa da misi gagrZelebis aucileblobas.  

sagulisxmoa, rom vadis simciris sakiTxi saxelmwifo sakonstitucio komisiis pirveli SekrebisTanave 

daisva komisiis wevrebis mxridan, razec parlamentis Tavmjdomarem gaakeTa ganmarteba, rom, Tu 

komisia muSaobas daasrulebda aprilis bolomde, parlamenti sagazafxulo sesiaze kanonproeqts ori 

mosmeniT miiRebda, xolo im SemTxvevaSi, Tu oTxi Tvis vadaSi ver moxerxdeboda maRali xarisxis 

dokumentis momzadeba, maqsimalurad inkluziuri procesis safuZvelze, SesaZlebeli iqneboda 

komisiis uflebamosilebis vadis gagrZelebaze msjeloba.17 

samwuxarod, miuxedavad procesisTvis damaxasiaTebeli xarvezebisa, iseve rogorc rig sakiTxebze 

konsensusis ararsebobisa, sabolood, saxelmwifo sakonstitucio komisiam mainc arsebiTad 

SemWidroebuli _ oTxTviani vadis intervalSi daasrula konstituciis gadasinjvis kanonproeqtze 

muSaoba da 2017 wlis 22 aprils dokumentis saboloo versias mxari dauWira.18  

 

4.3.  sakonstitucio komisiis muSaobisa da gadawyvetilebis miRebis wesi 

saxelmwifo sakonstitucio komisia, misi arsebobis manZilze, sruli SemadgenlobiT sul orjer 

Seikriba: pirvelad _ 2016 wlis 24 dekembers,19 xolo meored _ 2017 wlis 22 aprils.20 2017 wlis 21 

ianvridan21 2017 wlis 18 aprilamde22 komisia samuSao jgufebis formatSi saqmianobda. komisiis 

debulebis Tanaxmad,23 ganisazRvra oTxi samuSao jgufi: 

1) adamianis ZiriTadi uflebebisa da Tavisuflebebis, sasamarTlo xelisuflebis, saqarTvelos 

konstituciis preambulisa da zogadi da gardamavali debulebebis sakiTxTa samuSao jgufi; 

                                                           
16 ვახტან ხმალაძე - http://www.epn.ge/?id=37725; „საერთაშორისო გამჭვირვალობა - საქართველო“ - http://www.newposts.ge/?l=G&id=139397;  
17 http://constitution.parliament.ge/news-27/01  
18 http://constitution.parliament.ge/news-24/04   
19 აღნიშნულ სხდომაზე განხილული იყო ძირითადად საორგანიზაციო ხასიათის საკითხები - 

http://parliament.ge/ge/parlamentarebi/chairman/chairmannews/irakli-kobaxidzem-saxelmwifo-sakonstitucio-komisiis-personaluri-shemadgenloba-

daamtkica.page  
20 აღნიშნულ სხდომაზე კენჭი ეყარა სამუშაო ჯგუფების მიერ მომზადებულ კონსტიტუციის გადასინჯვის კანონის პროექტს - 

http://constitution.parliament.ge/news-24/04;  
21 http://www.parliament.ge/ge/parlamentarebi/chairman/chairmannews/parlamentshi-saqartvelos-saxelmwifo-sakonstitucio-komisiis-samushao-

djgufis-pirveli-sxdoma-gaixsna.page  
22 http://constitution.parliament.ge/news-18-1/04  
23 სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიის დებულება, მუხლი 8, პუნქტი 3 -  

http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%92.65_ ; 

http://www.epn.ge/?id=37725
http://constitution.parliament.ge/news-27/01
http://constitution.parliament.ge/news-24/04
http://parliament.ge/ge/parlamentarebi/chairman/chairmannews/irakli-kobaxidzem-saxelmwifo-sakonstitucio-komisiis-personaluri-shemadgenloba-daamtkica.page
http://parliament.ge/ge/parlamentarebi/chairman/chairmannews/irakli-kobaxidzem-saxelmwifo-sakonstitucio-komisiis-personaluri-shemadgenloba-daamtkica.page
http://constitution.parliament.ge/news-24/04
http://www.parliament.ge/ge/parlamentarebi/chairman/chairmannews/parlamentshi-saqartvelos-saxelmwifo-sakonstitucio-komisiis-samushao-djgufis-pirveli-sxdoma-gaixsna.page
http://www.parliament.ge/ge/parlamentarebi/chairman/chairmannews/parlamentshi-saqartvelos-saxelmwifo-sakonstitucio-komisiis-samushao-djgufis-pirveli-sxdoma-gaixsna.page
http://constitution.parliament.ge/news-18-1/04
http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%92.65_
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2) saqarTvelos parlamentis, finansebisa da kontrolis da saqarTvelos konstituciis 

gadasinjvis sakiTxTa samuSao jgufi; 

3) saqarTvelos prezidentis, saqarTvelos mTavrobisa da Tavdacvis sakiTxTa samuSao jgufi; 

4) administraciul-teritoriuli mowyobisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis sakiTxTa 

samuSao jgufi. 

debulebiT dadginda samuSao jgufebSi komisiis wevrTa gadanawilebis wesi,24 kerZod, komisiis wevri 

Tavisi surviliT xdeboda komisiis erT-erTi samuSao jgufis wevri, xolo komisiis Tavmjdomaris 

TanxmobiT, SeeZlo, gawevrianebuliyo erTze met samuSao jgufSi. aRniSnuli SesaZleblobiT 

ZiriTadad isargebles komisiis wevri arasamTavrobo organizaciebis warmomadgenlebma da 

eqspertebma, aseve, parlamentis zogierTma wevrma. yvela samuSao jgufs Tavmjdomareobda 

saqarTvelos parlamentis Tavmjdomare. zemoT CamoTvlili oTxi jgufidan yvelaze mravalricxovani 

iyo adamianis ZiriTadi uflebebisa da Tavisuflebebis, sasamarTlo xelisuflebis, saqarTvelos 

konstituciis preambulisa da zogadi da gardamavali debulebebis sakiTxTa samuSao jgufi.25  

saxelmwifo sakonstitucio komisiis pirveli Sekrebis Semdeg cnobili gaxda, rom saparlamento 

umravlesoba ar gegmavda sakuTar Sexedulebebze dafuZnebuli konstituciis gadasinjvis 

kanonproeqtis SeTavazebas komisiis wevrebisTvis.26 sakonstitucio komisiis Tavmjdomaris 

ganmartebiT, arc erT konstituciur debulebasTan mimarTebiT winaswari gadawyvetileba miRebuli 

ar yofila. erTaderTi sakiTxi, razec saparlamento umravlesobas myari pozicia hqonda, Seexeboda 

mmarTvelobis saparlamento formas.27 saxelmwifo sakonstitucio komisiis Tavmjdomaris 

argumentaciiT, am saxis formatis SerCeva ganapiroba Semdegma faqtorebma _ „Cven sufTa furclidan 
unda daviwyoT dokumentze muSaoba. aseT SemTxvevaSi, aseTi midgomis safuZvelze, yvelaze kargad 
warimarTeba samuSao procesi saxelmwifo sakonstitucio komisiaSi, anu _ arcerTi winaswar 
miRebuli gadawyvetileba arcerT normasTan dakavSirebiT!“28 

konstituciis gadasinjvis kanonproeqtis winaswari versiis ararsebobis pirobebSi ganisazRvra, rom 

sakonstitucio komisiis samuSao jgufebis muSaoba sam etapad warimarTeboda: pirvel etapze 

moxdeboda saqarTvelos konstituciis Sesabamisi Tavebisa da aWaris avtonomiuri respublikis 

Sesaxeb saqarTvelos konstituciuri kanonis proeqtis arsebuli teqstis detaluri ganxilva, meore 
etapze SesaZlebeli iqneboda pirveladi proeqtis SemuSaveba, romelic aseve muxlobrivad 

ganixileboda, xolo daskvniT mesame etapze ukve moxdeboda konstituciuri Tavebis kidev erTxel 

gadamuSavebuli redaqtirebuli variantis momzadeba da saboloo Sejereba.29  

sakonstitucio komisiis muSaobis pirvelad etapze Tavmjdomaris mzaoba muSaobis sufTa furclidan 

dawyebasTan dakavSirebiT dadebiTad Sefasda. Tumca, samwuxarod, samuSao jgufebis saqmianobis 

Semdgomma ganviTarebam cxadyo, rom pirvelad etapze gaJRerebuli survilebi praqtikaSi ar 
ganxorcielebula.  

Tavdapirvelad uzrunvelyofili iyo konstituciis teqstis muxlobrivi ganxilva, ra drosac 

samuSao jgufis wevrebs hqondaT SesaZlebloba, sakuTari mosazrebebi SeeTavazebinaT rogorc 

zepirad, ise werilobiTi saxiT. meore etapze warmodgenili iyo moqmedi konstituciis normebi im 

SeniSvnebis gaTvaliswinebiT, romlebic pirvel mosmenaze komisiis wevrebma gamoTqves. Tumca, mesame, 

daskvniT etapze gamotanil iqna konstituciis proeqtis sruliad axali teqsti, romelic nawilobriv 

efuZneboda wina mosmenebze miRweul SeTanxmebas, xolo nawilobriv _ Seicavda saparlamento 

umravlesobis da mTavrobis xedvas, romelic wina mosmenebze an saerTod ar ganxilula, an komisiis 

wevrTa umravlesobis mowonebas ar imsaxurebda. zogadad, SeiZleba iTqvas, rom mTavrobasa da sxva 
aqtorebs, komisiis miRma parlamentis TavmjdomaresTan warmoebuli konsultaciis Sedegad, 
didi gavlena hqondaT konstituciis gadasinjvis procesze, ra drosac rigi mniSvnelovani 
sakiTxebis ganxilva, gadawyveta da konstituciis gadasinjvis kanonproeqtSi asaxva komisiis 
wevrebisgan damoukideblad xorcieldeboda. magaliTad, samuSao jgufebis Sexvedrebis pirvel da 

                                                           
24 სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიის დებულება, მუხლი 8, პუნქტი 2 -  

http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%92.65_ ; 
25 http://constitution.parliament.ge/news-21/01 ; 
26 http://constitution.parliament.ge/news-24/12 ; 
27 http://constitution.parliament.ge/news-24/12 ; 
28 http://constitution.parliament.ge/news-24/12 ; 
29 http://constitution.parliament.ge/news-23/01 ; 

http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%92.65_
http://constitution.parliament.ge/news-21/01
http://constitution.parliament.ge/news-24/12
http://constitution.parliament.ge/news-24/12
http://constitution.parliament.ge/news-24/12
http://constitution.parliament.ge/news-23/01
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meore etapze dRis wesrigSi saerTod ar damdgara komunikaciebis erovnuli komisiis Sesaxeb Canaweris 

gakeTeba. Tumca, mesame etapze warmodgenil konstituciis gadasinjvis kanonproeqtSi es sakiTxi 

aisaxa.30 

movlenebis am saxiT ganviTarebas ZiriTadad xeli Seuwyo samuSao jgufebis saqmianobisTvis 

damaxasiaTebelma arsebiTma xarvezma _ gadawyvetilebis miRebis wesis ararsebobam. saxelmwifo 

sakonstitucio komisiis debuleba31 ar iTvaliswinebda am sakiTxis momwesrigebel normas, Sesabamisad, 

aRniSnuli sakiTxi praqtikis regulirebis sferod iqca. gadawyvetilebis miRebis winaswar 

gansazRvruli reglamentirebuli wesis ararseboba problemuri aRmoCnda ramdenime mimarTulebiT: 

 dainteresebul pirTa mier wardgenili mosazrebebis ganxilvis wesi. saxelmwifo 

sakonstitucio komisiis saqmianoba, erTi SexedviT, gaxsnili iyo rogorc komisiis wevrebis, 

aseve dainteresebuli farTo sazogadoebisTvis, rac gamoixateboda imaSi, rom nebismier pirs 

SesaZlebloba hqonda, sakuTari mosazrebebi waredgina konstituciis arsebul teqstTan 

dakavSirebiT. Tumca, aRsaniSnavia, rom problemuri iyo wardgenili mosazrebebis Semdgomi 

ganxilvis praqtika. kerZod, komisiis sxdomaze ganixileboda mxolod is sakiTxi, romelsac 

uSualod komisiis romelime wevri daayenebda. Sesabamisad, miuxedavad sxvadasxva pirTa 

mosazrebebis generirebisa, dRemde ucnobia wardgenil mosazrebebze reagirebis ra meqanizmi 

gaaCnda sakonstitucio komisias. kerZod, ganixileboda Tu ara TiToeuli mosazreba 

detalurad da, rac yvelaze mTavaria, rogor xdeboda maTi gaTvaliswinebis/gaTvaliswinebaze 

uaris Tqmis gadawyvetilebebis miReba. Sedegad, miuxedavad mosazrebebis daubrkoleblad 

wardgenis dadebiTi praqtikisa, misi Semdgomi ganviTareba azrs ukargavda aRniSnuli 

SesaZleblobis arsebobas.  

 sakonstitucio komisiis samuSao jgufebis mier gadawyvetilebis miRebisTvis saWiro 
kvorumi. saxelmwifo sakonstitucio komisiis farglebSi Seqmnili samuSao jgufebis 

saqmianobasTan dakavSirebuli konkretuli regulaciebis ararsebobis pirobebSi, ar iyo 

dadgenili gadawyvetilebis miRebisaTvis saWiro kvorumi, rac am mimarTulebiT srul 

Tavisuflebas aniWebda samuSao jgufis wevrebs, nebismieri Semadgenlobis farglebSi 

ganexilaT da gadaewyvitaT sxvadasxva mniSvnelovani sakiTxi.  

 sakonstitucio komisiis samuSao jgufebis mier gadawyvetilebis miRebis wesi. samuSao 

jgufebis formatSi sakonstitucio komisiis Tavmjdomaris mxridan ramdenjerme gaJRerda, 

rom sakiTxebis gadawyveta zepiri SeTanxmebiT miRweuli konsensusis safuZvelze unda 

ganxorcielebuliyo. Sesabamisad, ar xdeboda msjelobis Sedegad gamokveTili poziciebis 

kenWisyraze dayeneba. sakonstitucio komisiis samuSao jgufebis saqmianobis  manZilze 

erTaderT gamonakliss teritoriuli mTlianobis aRdgenamde orpalatiani parlamentis 

modelze gadasvlis sakiTxi warmoadgenda, romelTan dakavSirebiTac sareitingo kenWisyra 

gaimarTa.32 samuSao jgufSi ganxiluli sxva sakiTxebis Taobaze amgvari sareitingo kenWisyra 

ar Catarebula.  

sakiTxTa zepirsityvierad SeTanxmebam praqtikaSi sxvadasxvagvari gamoxatuleba hpova. 

kerZod, Tu komisiis wevris mier dayenebul winadadebas gamouCndeboda mowinaaRmdege, am 

winadadebis gaziareba an uaryofa umeteswilad damokidebuli xdeboda parlamentis 

Tavmjdomaris mier am sakiTxis mxardaWerasa an uaryofaze. Tuki, parlamentis Tavmjdomare 

moiwonebda komisiis wevris mier gamoTqmul SeniSvnas, komisiis wevrebSi Cndeboda aRqma, rom 

SeniSvna gaziarebuli iyo. aseve, SeniSvnis gaziarebis STabeWdileba rCeboda maSinac, rodesac 

komisiis wevri daayenebda konkretul winadadebas da am winadadebas komisiis arcerTi wevri 

                                                           
30 ადამიანის უფლებებისა და სასამართლოს თავების სამუშაო ჯგუფების სხდომაზე კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის შესახებ ჩანაწერის 

გაჩენის მიზეზად პარლამენტის თავმჯდომარემ დაასახელა კომუნიკაციების ეროვნულ კომისიასთან კონსულტაცია. ირაკლი კობახიძის 

აზრით, კომუნიკაციის ეროვნული კომისიის შესახებ ჩანაწერის კონსტიტუციაში ჩაწერა განამტკიცებდა ამ ორგანოს დამოუკიდებლობას. ამ 

ჩანაწერის გაკეთების წინააღმდეგ გამოვიდა საპარლამენტო უმრავლესობის წევრი რევაზ არველაძე. მისი განცხადებით, კომისიის წევრებს 

ჰქონდათ საკმარისი სოციალური გარანტიები და დამატებით ამ კომისიის შესახებ კონსტიტუციაში ჩანაწერის გაკეთების აუცილებლობას ვერ 

ხედავდა. საბოლოოდ, სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიამ დასკვნით სხდომაზე ხმათა უმრავლესობით მიიღო კომუნიკაციების 

ეროვნული კომისიის კონსტიტუციური გარანტიების შექმნის შესახებ გადაწყვეტილება.  
31 http://constitution.parliament.ge/11 ;  
32 სამუშაო ჯგუფის 12-მა წევრმა ორპალატიანი პარლამენტის წინააღმდეგ მისცა ხმა, ხუთი წევრი იყო ამ წინადადების მომხრე. დანარჩენმა 

სამმა წევრმა თავი შეიკავა - http://www.newpress.ge/orpalatiani-parlamentis-sakitxs-sakonstitucio-komisiis-samushao-jgufma-mxari-ar-dauwira ;  

http://constitution.parliament.ge/11
http://www.newpress.ge/orpalatiani-parlamentis-sakitxs-sakonstitucio-komisiis-samushao-jgufma-mxari-ar-dauwira
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winaaRmdegobas ar gauwevda. Tumca, saboloo jamSi, aRmoCnda, rom arc erTi da arc meore 

SemTxveva ar iZleoda winadadebis gaziarebis garantias. magaliTad: 

 saias warmomadgenelma samuSao jgufebis muSaobis pirvel etapze daayena fizikuri da 

fsiqikuri janmrTelobis SeZlebisdagvarad maRal standartze xelmisawvdomobis 

konstituciaSi Caweris iniciativa. am iniciativas sxdomis arcerTi wevris mxridan 

winaaRmdegoba ar mohyolia. Tumca, aRniSnuli mosazreba kanonproeqtis komisiis mier 

mxardaWeril saboloo versiaSi saerTod ver moxvda.  

 samuSao jgufebis saqmianobis pirvel etapze komisiis wevrTa umravlesoba, maT Soris 

saparlamento umravlesobis wevrebi, mxars uWerdnen ucxoelebisaTvis sasoflo-

sameurneo daniSnulebis miwis SeZenis uflebis akrZalvas. mxardaWera gamoixateboda 

sxdomaze gakeTebuli Ria gancxadebebiT. samuSao jgufebis saqmianobis meore etapze 

warmodgenili kanonis proeqti pirdapir iTvaliswinebda amgvar akrZalvas, Tumca, 

komisiis mier mxardaWeril saboloo versiaSi es Canaweri saerTod ver moxvda.  

 samuSao jgufebSi mimdinare ganxilvebisas sakonstitucio komisiis Tavmjdomare mxars 

uWerda konstituciaSi Sromis inspeqciis Sesaxeb Canaweris gakeTebas. amis miuxedavad, 

komisiis miRma mTavrobasTan warmoebuli konsultaciebis safuZvelze, parlamentis 

Tavmjdomarem am sakiTxze pozicia Seicvala.  Sedegad, aRniSnuli Canaweri komisiis mier 

mxardaWeril kanonproeqtSi saerTod ver moxvda.  

zemoTqmulidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom sakonstitucio komisiis Tavmjdomaris mier 
gacxadebuli neba, konstituciis gadasinjvis procesi warmarTuliyo sufTa furclidan 
maqsimaluri CarTulobis fonze, praqtikaSi ar iyo uzrunvelyofili. ufro metic, samuSao 

jgufebSi gadawyvetilebis miRebis detaluri wesebis ararsebobis Sedegad, ucnobi darCa samuSao 

jgufebis formatSi gaJRerebuli mosazrebebis gaziarebis principi.  

 

4.4.  sakonstitucio komisiis muSaobis destruqciuli nawili 

saxelmwifo sakonstitucio komisiis oTxTviani saqmianobis manZilze, garda proceduruli xasiaTis 

xarvezebisa, aseve Tavi iCina sxvadasxva saxis destruqciuli elementebis Semcvelma praqtikam. 

am kuTxiT, gansakuTrebiT aRsaniSnavia samuSao jgufebSi ganviTarebuli diskusiebis nawili, 
romelic, rig SemTxvevaSi, scdeboda konstruqciuli dialogis formats da, Sedegad, samuSao 
jgufis konkretuli wevris Seuracxyofas iwvevda. sagulisxmoa, rom sakonstitucio komisiis 

Tavmjdomare, romelic imavdroulad warmoadgenda oTxive samuSao jgufis Tavmjdomares, zogierT 
SemTxvevaSi iCenda umoqmedobas konstituciis gadasinjvis kanonproeqtTan kavSirSi armyofi 
dialogebis aRkveTis TvalsazrisiT, xolo zogierT SemTxvevaSi, Tavadac iRebda aqtiur 
monawileobas. msgavs SemTxvevebTan mimarTebiT, gansakuTrebiT aRsaniSnavia: 

 saqarTvelos konstituciis adamianis uflebaTa Tavis ganxilvisas, saias warmomadgenelma 

negatiurad Seafasa konstituciaSi qorwinebasTan dakavSirebuli Canaweris gaCena. aRniSnuli 

mosazrebis dafiqsirebam aRSfoTeba gamoiwvia samuSao jgufis rig wevrebSi, romlebmac 

gamomsvlels Seuracxmyofeli sityvebiT mimarTes. kerZod, samuSao jgufis wevrma joni 

xecurianma saias warmomadgenels qorwinebasTan dakavSirebuli mosazrebis dafiqsirebis gamo 

„unamuso“ uwoda. sakonstitucio komisiis Tavmjdomarem, nacvlad Seuracxmyofeli 

mimarTvebis droulad aRkveTisa, saias warmomadgenels mouwoda, swrafad daesrulebina 

sakuTari mosazrebis gamoTqma.        

 samuSao jgufis erT-erT sxdomaze sakonstitucio komisiis Tavmjdomarem makedoniis 

konstituciis araswor citirebaSi daadanaSaula amave samuSao jgufis wevri zaza ruxaZe, 

romelic iTxovda okupaciis uaryofis akrZalvas konstituciis doneze. 

 samuSao jgufis erT-erT sxdomaze sakonstitucio komisiis Tavmjdomarem ganacxada, rom 

lazikis Sesaxeb Canaweri konstituciaSi unda darCeniliyo, radgan igegmeboda am qalaqisaTvis 

Tavisufali ekonomikuri zonis statusis miniWeba. aRniSnulis sapasuxod, `saerTaSoriso 

gamWvirvaloba _ saqarTvelos“ warmomadgenelma komisiis Tavmjdomares hkiTxa, romeli 

qveynis konstitucia iTvaliswinebda Tavisufali ekonomikuri statusis mqone qalaqis Sesaxeb 
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Canawers. aRniSnulma SekiTxvam sxdomis Tavmjdomaris gaRizianeba gamoiwvia. man 

`saerTaSoriso gamWvirvaloba _ saqarTvelos“ warmomadgenels hkiTxa, Tu ratom iRimeboda 

cinikurad da Semdgom ganumarta, rom konstituciur samarTalTan dakavSirebiT masTan 

kamaTSi verasodes  Sevidoda.  

sakonstitucio komisiis samuSao jgufebis saqmianobam cxadyo, rom arsebobda garkveuli, maT Soris, 

sensitiuri sakiTxebi, romlebic rig SemTxvevebSi araseriozul damokidebulebas iwvevda komisiis 

wevrTa nawilis mxridan. aRniSnulis sailustraciod SesaZlebelia dasaxeldes SemTxveva, rodesac 

saias warmomadgenelma samuSao jgufis formatSi gaaJRera mosazreba sqesTa Soris Tanasworobis 

realuri ideis konstituciuri garantiebis Seqmnis Sesaxeb, rasac komisiis wevrebis mxridan damcinavi 

komentarebi mohyva. aRniSnul SemTxvevas erToblivi gancxadebiT gamoexmaurnen adamianis uflebebze, 

maT Soris, genderuli Tanasworobis, qalTa, bavSvTa, SezRuduli SesaZleblobis mqone pirTa da 

umciresobaTa sxva jgufebis uflebebis dacvaze momuSave arasamTavrobo organizaciebi.33 

gancxadebis umTavres mizans qalTa, SSm pirTa da umciresobaTa jgufebis mimarT realuri 

Tanasworobis uzrunvelyofis TvalsazrisiT sakonstitucio komisiis pasuxismgeblobis xazgasma 

warmoadgenda. 

sakonstitucio komisiis samuSao jgufebis Sinaarsobrivi aspeqtis Sefasebisas, SeuZlebelia ar 

aRiniSnos saqarTvelos moqmed prezidentTan dakavSirebuli diskusiebi, romlebic moklebuli iyo 

yovelgvar Sedegze orientirebul msjelobas da umTavres mizans, umeteswilad, misi, rogorc 

pirovnebis, diskreditacia warmoadgenda. am kuTxiT wamowyebuli msjelobebi, rogorc wesi, ori 

mimarTulebiT viTardeboda _ erTi mxriv, eWvqveS ayenebda saqarTvelos moqmedi prezidentis 

kompetencias, xolo meore mxriv, xazs usvamda mis mier miRebuli gadawyvetilebebis destruqciul 

bunebas. samuSao jgufebis formatSi adgili hqonda iseT Temebze saubars, rogoricaa rigi elCebis 

daniSvnis gaWianureba, sakonstitucio sasamarTlos dakompleqteba mxolod prezidentis 

administraciaSi dasaqmebuli pirebiT, saqarTvelos prezidentis mcdeloba, Tavad daekompleqtebina 

mTavroba da sxva. aRniSnuli diskusiebis iniciatorebi ZiriTadad iyvnen saparlamento umravlesobis 

wevrebi, gansakuTrebiT ki, sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare.  

 

4.5.  sakonstitucio komisiis saqmianobis gamWvirvaloba 

winamdebare angariSis farglebSi, mniSvnelovania, Sefasdes sakonstitucio komisiis saqmianobis 

gamWvirvaloba da misi xelmisawvdomoba dainteresebuli sazogadoebisTvis. am mxriv, aRsaniSnavia 

Semdegi garemoebebi: 

 gamWvirvalobis dabali standartiT gamoirCeoda komisiis wevri arasamTavrobo 
organizaciebisa da eqspertebis SerCevis sakiTxi. sakonstitucio komisiis debuleba ar 

iTvaliswinebda gadawyvetilebis miRebisTvis aucilebel kriteriumebs, Sesabamisad, aRniSnul 

pirTa SerCeva erTpirovnulad, konkurentuli procesis ararsebobis fonze ganxorcielda. 

 sakonstitucio komisiis debuleba ar iTvaliswinebda samuSao jgufis farglebSi 
gadawyvetilebis miRebis wess, Sesabamisad, am dromde ucnobi darCa samuSao jgufis 

sxdomebze dayenebuli mosazrebebis gaziarebis principi. 

 sakonstitucio komisiis debuleba, gadawyvetilebis miRebis wesTan erTad, aseve ar 
iTvaliswinebda dainteresebuli farTo sazogadoebis mier wardgenili mosazrebebis 
saboloo kanonis proeqtSi asaxvis proceduras. Sesabamisad, am dromde ucnobia, wardgenil 

mosazrebebze reagirebis ra meqanizmi gaaCnda sakonstitucio komisias. kerZod, moxda Tu ara 

aRniSnuli mosazrebebis detaluri Seswavla da maTi raime saxiT asaxva kanonproeqtis 

saboloo teqstSi. 

 sakonstitucio komisiis debulebiT, gawerili ar iyo dainteresebuli pirebis 
sakonstitucio komisiis saqmianobaSi CarTulobis, kerZod ki, sxdomebze daswrebis 
formalizebuli procedura. Tumca, arawevr pirebs, winaswari Setyobinebisa da saSvis 

miRebis Semdeg, SesaZlebloba hqondaT, daswrebodnen samuSao jgufebis sxdomebs im daTqmiT, 

rom erTi organizaciidan sxdomas daeswreboda mxolod erTi piri. samuSao jgufebisgan 

                                                           
33https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebi-sakonstitucio-komisias-mimartaven#sthash.lgsBdT4e.s7jytDB4.dpbs ; 

https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebi-sakonstitucio-komisias-mimartaven#sthash.lgsBdT4e.s7jytDB4.dpbs
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gansxvavebiT, sakonstitucio komisiis daskvniT sxdomaze daswrebis ufleba ar miecaT pirebs, 

romlebic wevris statusiT ar sargeblobdnen.34 

 sakonstitucio komisiis debuleba,35 gamWvirvalobis uzrunvelyofis mizniT, iTvaliswinebda 

parlamentis vebgverdis saSualebiT komisiis da misi samuSao jgufebis sxdomebis Sesaxeb 

informaciis, am sxdomebis dRis wesrigis, oqmebisa da momzadebuli proeqtebis gamoqveynebis 

valdebulebas. Tumca, samuSao jgufebis sxdomis oqmebis gamoqveynebis valdebuleba arc 
komisiis muSaobis periodSi da arc Semdgom ar Sesrulebula. 

 sakonstitucio komisiis sxdomebi daxuruli iyo mediisTvis, Sesabamisad, Jurnalistebs 
sxdomaze daswrebisa da iq mimdinare procesebis gadaRebis ufleba ar hqondaT. rig 

SemTxvevebSi sxdoma dawyebidan ramdenime wuTis ganmavlobaSi Ria formatSi mimdinareobda. 

aRniSnuli dro ki, rogorc wesi, mxolod sakonstitucio komisiis Tavmjdomaris moxsenebas 

eTmoboda. 

zemoT CamoTvlili argumentebis gaTvaliswinebiT, SeiZleba iTqvas, rom sakonstitucio komisiis 

muSaoba, miuxedavad mcdelobisa, ar warimarTa maqsimalurad gamWvirvale da inkluziuri procesis 

fonze, ramac, saerTo jamSi, gamoiwvia ara mxolod konstituciis gadasinjvis kanonproeqtze saerTo 

konsensusis ararseboba, aramed xeli Seuwyo iseTi negatiuri procesebis ganviTarebas, rogoricaa 

daxuruli sxdomebis mimdinareobisas komisiis wevrebis Seuracxyofa, saqarTvelos prezidentTan 

dakavSirebiT arajansaRi diskusiebi, gadawyvetilebis miRebis gaumWvirvali procesi da sxva.  

amasTan, daxuruli procesis fonze, komisiis muSaobasTan dakavSirebiT sazogadoebis informireba 

umeteswilad komisiis wevrebis mier mediasTan gakeTebuli gancxadebebis saSualebiT 

xorcieldeboda. am dros, cxadia, sxvadasxva aqtoris mxridan gansxvavebuli mosazrebebi JRerdeboda, 

rac kidev ufro arTulebda dainteresebuli sazogadoebis xelmisawvdomobas komisiis SigniT 
mimdinare realur procesze. amas mowmobs, magaliTad,  sakonstitucio komisiis Tavmjdomaris mier 

gakeTebuli Semdegi gancxadebac: „zogadad, minda vTqva: xSirad gadis da, rogorc wesi, gadis 

absoluturad gansxvavebuli informacia komisiis gareT. xuT metrSi ikargeba simarTle. gadian am 

karebidan komisiis wevrebi da mediasTan akeTeben iseT komentarebs, romlebic saerTod ar aris 

SesabamisobaSi im realobasTan, romelic saxezea komisiis sxdomaze. maT Soris, ramdenime dRis win iyo 

SemTxveva, rodesac absoluturad araswori informacia gavrcelda im msjelobebTan dakavSirebiT, 

romlebic warimarTa erT-erT samuSao sxdomaze. amitom kidev erTxel minda vTxovo komisiis 

TiToeul wevrs, rom maqsimaluri sizustiT mivitanoT mediamde aq arsebuli informacia, miT umetes, 

rom medias Semdeg Tavisi interpretaciebi aqvs.“36 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
34 EMC-ის მოსაზრებები კონსტიტუციის გადასინჯვის კანონპროექტთან დაკავშირებით, გვ.3, https://www.scribd.com/document/347164319; 
35 სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიის დებულება, მუხლი 9, პუნქტი 4 -  http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/; 
36 http://constitution.parliament.ge/news-02/03;  

https://www.scribd.com/document/347164319/%E1%83%A1%E1%83%90%E1%83%99%E1%83%9D%E1%83%9C%E1%83%A1%E1%83%A2%E1%83%98%E1%83%A2%E1%83%A3%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%9D%E1%83%A1-%E1%83%A8%E1%83%94%E1%83%A4%E1%83%90%E1%83%A1%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%90#fullscreen&from_embed
http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%92.65_
http://constitution.parliament.ge/news-02/03
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4.6.  sakonstitucio komisiis daskvniTi sxdoma 

saxelmwifo sakonstitucio komisiis daskvniTi sxdoma37 2017 wlis 22 aprils gaimarTa.38  

sxdomis dawyebisTanave sakonstitucio sasamarTlos warmomadgenelma, mosamarTle Teimuraz 

tuRuSma ganmarta, rom ar iqneboda mizanSewonili rig sakonstitucio normebTan mimarTebiT 

sasamarTlos poziciis winaswar dafiqsireba da uari Tqva kenWisyraSi monawileobaze. analogiuri 

gancxadeba gaakeTa generalurma auditorma laSa Tordiam.  

aRniSnulis Semdeg kenWisyris procedura winaswar gansazRvruli reglamentiT daiwyo. sagulisxmoa, 

rom sakonstitucio komisiis samuSao jgufebisgan gansxvavebiT, komisiis debuleba iTvaliswinebda 

komisiis sxdomaze gadawyvetilebis miRebisaTvis saWiro kvorumsa da xmebis odenobas. kerZod, 

komisia uflebamosili iyo, Tu mas eswreboda komisiis sruli Semadgenlobis naxevarze meti, 
xolo konstituciis gadasinjvis kanonproeqtis saboloo teqstis damtkicebis Sesaxeb 
gadawyvetilebas iRebda sruli Semadgenlobis umravlesoba.39 

sakonstitucio komisiis sxdomisas, kenWisyra mimdinareobda paralelur reJimSi _ konstituciis 

gadasinjvis kanonproeqtis TavebTan erTad, kenWi eyara warmodgenil alternatiul winadadebebsac. 

sxdomaze, saerTo jamSi, dayenebuli iyo 44 alternatiuli winadadeba, romelTagan gaiziares Svidi.40 

                                                           
37 საქართველოს პარლამენტის მიერ მოწოდებული საჯარო ინფორმაციის მიხედვით (საქართველოს პარლამენტის 2017 წლის 31 მაისის 

#7376/2 -4 პასუხი), სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიის სხდომა შემდეგი დღის წესრიგით წარიმართა: 

 კონსტიტუციის გადასინჯვის კანონპროექტის რედაქციის სარეიტინგო კენჭისყრა თავების მიხედვით, შემდეგი პრინციპით: 

I სარეიტინგო კენჭისყრა - პრეამბულა, პირველი (ზოგადი დებულებები) და მეთერთმეტე თავები (გარდამავალი დებულებები); 

II სარეიტინგო კენჭისყრა - მეორე თავი (ადამიანის ძირითადი უფლებები), გარდა 30-ე მუხლისა (ქორწინების უფლება); 

III სარეიტინგო კენჭისყრა - 30-ე მუხლი (ქორწინების უფლება); 

IV სარეიტინგო კენჭისყრა - მესამე თავი (საქართველოს პარლამენტი), გარდა 37-ე მუხლისა (პარლამენტის არჩევნები); 

V სარეიტინგო კენჭისყრა - 37-ე მუხლი (პარლამენტის არჩევნები); 

VI სარეიტინგო კენჭისყრა - მეოთხე თავი (საქართველოს პრეზიდენტი) გარდა 50-ე მუხლისა (პრეზიდენტის არჩევნები); 

VII სარეიტინგო კენჭისყრა - 50-ე მუხლი (პრეზიდენტის არჩევნები); 

VIII სარეიტინგო კენჭისყრა - მეხუთე თავი (საქართველოს მთავრობა); 

IX სარეიტინგო კენჭისყრა - მეექვსე თავი (სასამართლო ხელისუფლება და პროკურატურა); 

X სარეიტინგო კენჭისყრა - მეშვიდე თავი (სახელმწიფო ფინანსები და კონტროლი); 

XI სარეიტინგო კენჭისყრა - მერვე თავი (სახელმწიფო თავდაცვა და უსაფრთხოება); 

XII სარეიტინგო კენჭისყრა - მეცხრე თავი (ადგილობრივი თვითმმართველობა); 

XIII სარეიტინგო კენჭისყრა - მეათე თავი (კონსტიტუციის გადასინჯვა); 

XIV სარეიტინგო კენჭისყრა - კონსტიტუციური კანონი „აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის შესახებ“ 

 ალტერნატიული წინადადებების კენჭისყრა; 

 საერთო კენჭისყრა; 
38 http://constitution.parliament.ge/news-24/04 ; სხდომას ესწრებოდნენ შემდეგი პირები - ირაკლი კობახიძე, თამარ ჩუგოშვილი, დავით ასათიანი, 
ეკა ბესელია, რატი ბრეგაძე, დავით გაბაიძე, ზაზა გაბუნია, გია გვაზავა, ნინო გვენეტაძე, ეკა გიგაური, ვასილ გონაშვილი, ნინო გოგუაძე, გიორგი 
გუგავა, ავთანდილ დემეტრაშვილი, გიორგი ვოლსკი, ვანო ზარდიაშვილი, სალომე ზურაბიშვილი, შალვა თადუმაძე, არჩილ თალაკვაძე, ლაშა 
თორდია, გიორგი კახიანი, სოფიო კილაძე, ზვიად კორძაძე, გრიგოლ ლილუაშვილი, დავით მათიკაშვილი, მამუკა მდინარაძე, ვახუშტი მენაბდე, 
სავალან მირზოევი, ენზელ მკოიანი, ილია ნაკაშიძე, უჩა ნანუაშვილი, კობა ნარჩემაშვილი, ანა ნაცვლიშვილი, ვახტანგ ნაცვლიშვილი, ელენე 
ნიჟარაძე, სიმონ ნოზაძე, კახაბერ ოქრიაშვილი, შალვა პაპუაშვილი, ზურაბ პატარაძე, ირაკლი სესიაშვილი, არნოლდ სტეფანიანი, ლაშა ტუღუში, 
მინდია უგრეხელიძე, ანა ფირცხალაშვილი, გედევან ფოფხაძე, ზაქარია ქუცნაშვილი, ვახტანგ ყოლბაია, თენგიზ შარმანაშვილი, ვახტანგ 
ძაბირაძე, ზვიად ძიძიგური, თეა წულუკიანი, გიორგი ხატიძე, ჯონი ხეცურიანი, ვახტანგ ხმალაძე   საქართველოს პარლამენტის მიერ 

მოწოდებული საჯარო ინფორმაცია, საქართველოს პარლამენტის 2017 წლის 31 მაისის #7376/2 -4 პასუხი; 
39 სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიის დებულება, მუხლი 9, პუნქტი 3 -  http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/; 
40 გაზიარებულ შვიდ ალტერნატივას წარმოადგენდა: 

o მე-12 ალტერნატივა40 - კონსტიტუციურ კანონის პროექტში ტერმინ „ომბუდსმენის“ ნაცვლად, ტერმინ „სახალხო დამცველის 

შენარჩუნება“ (მიღებულია 37 ხმით, 4-ის წინააღმდეგ). 

o მე-15 ალტერნატივა40 - პარლამენტის წევრად არ შეიძლება არჩეული იყოს პირი, რომელსაც სასამართლოს განაჩენით 
შეფარდებული აქვს თავისუფლების აღკვეთა (მიღებულია 42 ხმით). 

o 22-ე ალტერნატივა40 - პრეზიდენტის არჩევისას 300 ხმოსნის შერჩევის წესი, კერძოდ, პროპორციული კვოტების გამოყენების 
პრინციპი (მიღებულია 42 ხმით). 

o 25-ე ალტერნატივა40 - პრემიერ-მინისტრი მთავრობის საქმიანობისთვის ანგარიშვალდებულია პარლამენტის წინაშე. წელიწადში 

ერთხელ იგი პარლამენტს წარუდგენს მოხსენებას სამთავრობო პროგრამის შესრულების მიმდინარეობის შესახებ, აგრეთვე, 

პარლამენტის მოთხოვნით - სამთავრობო პროგრამის ცალკეული ნაწილების შესრულების მიმდინარეობის ანგარიშს (მიღებულია 

- 38 ხმით). 

o 34-ე ალტერნატივა40 - უზენაესი სასამართლოს შემადგენლობა განისაზღვრა 28 მოსამართლით, ნაცვლად 25-სა. ასევე, უზენასი 

სასამართლოს მოსამართლეების საქმიანობის ვადად განისაზღვრა 10 წელი, ნაცვლად უვადო უფლებამოსილებისა (მიღებულია 43 

ხმით). 

o 35-ე ალტერნატივა40 - მოსამართლეთა დანიშვნის წესის მარეგულირებელი ნორმიდან ამოღებულ იქნა შემდეგი წინადადება - 

„მოსამართლე შეირჩევა იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს დასაბუთებული გადაწყვეტილებით, ღია კენჭისყრით.“ (მიღებულია 39 

ხმით, 6-ის წინააღმდეგ). 

o 44-ე ალტერნატივა (მიღებულია 43 ხმით) 

http://constitution.parliament.ge/news-24/04
http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/52563/;
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arasamTavrobo organizaciebisa da komisiis calkeuli eqsperti wevrebis mxridan komisiis sxdomaze 

dayenebuli iyo ramdenime mniSvnelovani alternatiuli winadadeba, romlebic ar gaiziares. aseTebs 

miekuTvneboda: 

 1-li alternativa41 _ saxelmwifo zrunavs moqalaqis janmrTelobaze, socialur dacvasa da 

Rirseuli sacxovrebliT uzrunvelyofaze (uaryofilia, momxre _ 9 wevri). 

 me-7 alternativa42 _ saxelmwifo uzrunvelyofs SromiTi uflebebis dacvaze qmediT 

zedamxedvelobas. saxelmwifo xels uwyobs umuSevrad darCenil saqarTvelos moqalaqes 

dasaqmebaSi. saarsebo minimumiT uzrunvelyofis pirobebi da umuSevris statusi ganisazRvreba 

kanoniT (uaryofilia, momxre _ 13 wevri, winaaRmdegi _ 9 wevri). 

 me-11 alternativa43 _ saqarTvelos konstitucia ar uaryofs adamianisa da moqalaqis sxva 

sayovelTaod aRiarebul uflebebs, Tavisuflebebsa da garantiebs, romlebic aq ar aris 

moxseniebuli, magram TavisTavad gamomdinareobs konstituciis principebidan (uaryofilia, 

momxre _ 17, winaaRmdegi _ 5). 

 me-16 alternativa44 _ saarCevno barieris daweva 5%-idan 3%-mde, mandatebis gadanawilebis 

specialuri wesebi, wardgenili iyo ori variantis saxiT (uaryofilia, pirveli varianti: 

momxre _ 16, winaaRmdegi _ 15, meore varianti: momxre _ 11, winaaRmdegi _ 23). 

 me-18 alternativa45 _ parlamentis sagamoZiebo komisiis Seqmnis Sesaxeb gadawyvetileba miiReba 

parlamentis sruli Semadgenlobis erTi meoTxedis mxardaWeriT (uaryofilia, momxre _ 18). 

 21-e alternativa46 _ prezidentis arCevis pirdapiri wesis SenarCuneba (uaryofilia, momxre _ 

11, winaaRmdegi _ 32). 

 33-e alternativa47 _ uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebi SeirCevian Ria kenWisyriT, 

dasabuTebuli gadawyvetilebis safuZvelze (uaryofilia, momxre _ 14, winaaRmdegi _ 1). 

 37-e alternativa48 _ iusticiis sabWos wevrebi airCevian parlamentis sruli Semadgenlobis 

2/3-iT (uaryofilia, momxre _ 10, winaaRmdegi _ 1); 

 38-e alternativa49 _ generalur prokurors prezidentis wardginebiT, sruli Semadgenlobis 

umravlesobiT irCevs parlamenti (uaryofilia, momxre _ 5); 

dayenebuli alternatiuli winadadebebis ganxilvis Semdeg gaimarTa konstituciuri kanonis 

proeqtis saerTo kenWisyra, romlis Sedegad, kanonproeqti mxardaWeril iqna 43 xmiT 8-is 
winaaRmdeg. 

konstituciis gadasinjvis kanonis proeqts mxari ar dauWires komisiis Semdegma wevrebma: vaxtang 

nacvliSvilma, ana nacvliSvilma, eka gigaurma, laSa tuRuSma, mixeil beniZem, ana fircxalaiSvilma, 

vaxtang xmalaZem, vaxtang menabdem. 

aRniSnuliT saxelmwifo sakonstitucio komisiis muSaoba dasrulda.  

 

4.7.  sakonstitucio komisiis mier mxardaWerili konstituciuri kanonis proeqti 

warmodgenili angariSis miznebisTvis, cxadia, mniSvnelovania, Sefasdes sakonstitucio komisiis mier 

mxardaWerili konstituciis gadasinjvis kanonis proeqti, romelic, saerTo jamSi, gadaixeda 
rogorc redaqciuli, ise Sinaarsobrivi TvalsazrisiT. 

                                                           
 
41 ინიციატორები - ვ. ნაცვლიშვილი, ა. ნაცვლიშვილი, ხმალაძე, მენაბდე, ბენიძე, ფირცხალაშვილი; 
42 ინიციატორები - ვ. ნაცვლიშვილი, ა. ნაცვლიშვილი, ხმალაძე, ფირცხალაშვილი, მენაბდე, ბენიძე 
43 ინიციატორები - ვ. ნაცვლიშვილი, ა. ნაცვლიშვილი, ხმალაძე, ფირცხალაშვილი, მენაბდე, ბენიძე, გიგაური, ტუღუში. 
44 ინიციატორები - ვ. ნაცვლიშვილი, ა. ნაცვლიშვილი, ხმალაძე, ფირცხალაშვილი, მენაბდე, ბენიძე, გიგაური, ტუღუში, სტეფანიანი; 
45 ინიციატორები - ა. ნაცვლიშვილი, მენაბდე, სტეპანიანი. ტუღუში; 
46 ინიციატორები - გიგაური, ტუღუში, ა. ნაცვლიშვილი, ბენიძე, ვ. ნაცვლიშვილი; 
47 ინიციატორები - ა. ნაცვლიშვილი, გიგაური, ბენიძე, ხმალაძე, ფირცხალაიშვილი; 
48 ინიციატორები - ა. ნაცვლიშვილი, ფირცხალაიშვილი, გიგაური, ბენიძე; 
49 ინიციატორები - ნაცვლიშვილი, გიგაური, მენაბდე;  
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konstituciis teqstSi ganxorcielebuli mTeli rigis cvlilebebi aerTianebda araerT pozitiur 
iniciativas, kerZod: 

gaCnda Canaweri evropul da evroatlantikur struqturebSi integraciis Sesaxeb  _ 

konstituciuri organoebi, TavianTi uflebamosilebis farglebSi, iReben valdebulebas, gaataron 

yvela saWiro zoma evropis kavSirsa da Crdiloatlantikuri xelSekrulebis organizaciaSi 

saqarTvelos sruli integraciis uzrunvelsayofad. 

ganmtkicda da gaumjobesda rigi uflebrivi garantiebi _ gansakuTrebiT aRsaniSnavia Canaweri 

arsebiTi Tanasworobis Sesaxeb, romlis farglebSic, saxelmwifo iRebs valdebulebas, uzrunvelyos 

gansakuTrebuli zomebis gatareba mamakacebisa da qalebis arsebiTi Tanasworobis uzrunvelsayofad 

da uTanasworobis aRmosafxvrelad. 

gaizarda/gaCnda rigi institutebis konstituciuri damoukideblobis garantiebi: 

 sazogadoebrivi mauwyebeli _ ganmtkicda sazogadoebrivi mauwyeblis damoukidebloba 

saxelmwifo uwyebebisgan, politikuri da komerciuli gavlenebisgan. 

 prokuratura _ prokuratura ganisazRvra, rogorc aRmasrulebeli xelisuflebisagan 

damoukidebeli organo. 

 sasamarTlo xelisufleba _ ganisazRvra, rom mosamarTle SeirCeva keTilsindisierebisa da 

kompetenturobis niSniT. 

 dadginda iusticiis umaRlesi sabWos saqmianobis fundamenturi mimarTuleba _ 
sasamarTloebis damoukideblobisa da efeqtianobis uzrunvelyofa. dakonkretda, rom misi 

saqmianobis wesi dgindeba organuli kanoniT. 

SedarebiT gaZlierda saparlamento kontrolis meqanizmi _ moqmedi kanonmdeblobisgan 

gansxvavebiT, dadginda sagamoZiebo komisiis SeqmnisTvis saWiro dabali kvorumi _ sruli 

Semadgenlobis erTi mesamedi. 

miuxedavad, rigi dadebiTi cvlilebebisa, konstituciuri kanonis proeqti aseve Seicavda araerT 
negatiur cvlilebas. aseTebs miekuTvneboda:  

parlamentis arCevis arasamarTliani wesi _  SemoTavazebuli iyo mandatebis gadanawilebis 

usamarTlo wesi, romlis Tanaxmad, gaunawilebeli mandatebi mxolod pirvel adgilze gasul partias 

miekuTvneboda. aseve, miRebul iqna gadawyvetileba saarCevno blokebis srulad gauqmebis Taobaze ise, 

rom cvlilebebi ar Sexebia kanonmdeblobiT dadgenil 5%-ian bariers. 

prezidentis pirdapiri wesiT arCevis gauqmeba _ gauqmda prezidentis pirdapiri arCevis wesi da 

ganisazRvra, rom misi arCeva moxdeboda arapirdapir, 300 xmosniT dakompleqtebuli saarCevno 

kolegiis mier.  

adamianis uflebaTa sferoSi rigi ukan gadadgmuli nabijebi _ am TvalsazrisiT, gansakuTrebiT 

aRsaniSnavia qorwinebis definiciis axleburi formulireba. kerZod, SemoTavazebuli versiis 

Tanaxmad, qorwineba ganisazRvra, rogorc qalisa da mamakacis kavSiri ojaxis Seqmnis mizniT. im 

pirobebSi, rodesac erTi da imave sqesis mqone pirTa qorwineba, moqmedi kanonmdeblobiT, isedac ar 

iyo daSvebuli, xolo lgbt jgufebis mxridan qorwinebis Tanasworobis moTxovna arasodes damdgara, 

msgavsi iniciativa Sefasda mxolod populistur qmedebad da, sakiTxis xelovnuri gaaqtiurebiT, 

politikuri qulebis daweris mcdelobad.  

sasamarTlos damoukideblobis riskebis mniSvnelovnad gazrda: 

 uzenaesi sasamarTlos dakompleqtebis wesis cvlileba _ kanonproeqtis SemoTavazebuli 

versiis Tanaxmad, uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebis kandidaturebis parlamentisTvis 

wardgenis ufleba, prezidentis nacvlad, iusticiis umaRles sabWos gadaeca. zogadad, 

iusticiis sabWos mimarT saerTo sasamarTlos pirveli da meore instanciis mosamarTleTa 

daniSvnis nawilSi arsebuli kritikis gaTvaliswinebiT, es iniciativac negatiurad Sefasda.  

 gamosacdeli vada _ konstituciis gadasinjvis kanonproeqtis Tanaxmad, SenarCunda 

mosamarTleTa gamosacdeli vada, maSin rodesac, qarTveli da ucxoeli eqspertebis SefasebiT, 

aRniSnuli warmoadgenda mniSvnelovani riskis Semcvel garemoebas rogorc konkretuli 

mosamarTlis, ise, zogadad, sasamarTlos damoukideblobis TvalsazrisiT.  
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saerTo jamSi, miuxedavad imisa, rom sakonstitucio komisia saparlamento/arasaparlamento 

opoziciam datova, xolo kanonproeqtis saboloo versias xma ar misces arasamTavrobo seqtorisa da 

komisiis saqmianobaSi CarTul eqspertTa nawilma, iTvleboda, rom konstituciuri cvlilebebis 

warmodgenili teqsti, araerTi mimarTulebiT, namdvilad Seicavda pozitiur aspeqtebs. rac Seexeba 

gansakuTrebiT sadavo sakiTxebs, rogorsac ZiriTadad prezidentis arCevis wesi da saarCevno sistema 

warmoadgenda, mainc rCeboda damatebiTi konsensusis miRwevis albaTobis gancda. swored amiT iyo 

ganpirobebuli arasamTavrobo seqtorisa da opoziciuri partiebis aqtiuri monawileoba Semdgom 

sakomiteto ganxilvebSi. 

 

4.8.  sakonstitucio komisiis mier mxardaWeril kanonproeqtSi saias mier 

wardgenili mosazrebebis gaTvaliswinebis dinamika 

rogorc winamdebare TavebSi aRiniSna, saia, sxva arasamTavrobo organizaciebTan erTad, aseve 

warmoadgenda saxelmwifo sakonstitucio komisiis wevrs. organizacia oficialurad CarTuli iyo 

ori samuSao jgufis saqmianobaSi,50 Tumca, aseve aqtiurad monawileobda sxva samuSao jgufebis 

SexvedrebSi rogorc mosazrebebis gagzavnis, aseve uSualod CarTulobis kuTxiT. 

2017 wlis 17 ianvars saiam sakuTari mosazrebebi saxelmwifo sakonstitucio komisias warudgina. 

mosazrebebi aerTianebda qveynis evroatlantikur kursTan, adamianis uflebebTan, saarCevno 
sistemasTan, marTlmsajulebasTan, prezidentis arCevis wesTan, prokuraturis 
damoukideblobasTan dakavSirebul mniSvnelovan sakiTxebs.  

ganxilvebis Sedegad, saxelmwifo sakonstitucio komisiis mier sabolood mxardaWerili kanonis 

proeqtis Tanaxmad, gaTvaliswinebuli iyo saias mier wardgenili mosazrebebis nawili, romelTa 
Soris gansakuTrebiT aRsaniSnavia: evroatlantikuri kursis gansazRvra, diskriminaciis niSnebis 

CamonaTvalis gafarToeba, arsebiTi Tanasworobis uzrunvelyofa, saproceso uflebebis 

erTmniSvnelovnad gansazRvra, sajaro informaciis xelmisawvdomobis maRali standartis 

damkvidreba, prokuraturis damoukideblobis uzrunvelyofa, mosamarTleTa SerCevis 

kriteriumebis gansazRvra, iusticiis umaRlesi sabWos umTavresi daniSnulebis gansazRvra, 

maJoritaruli saarCevno sistemis gauqmeba. 

Tumca, arsebobda garkveuli sakiTxebi, romlebic, organizaciis araerTi mcdelobis miuxedavad, ar 
iyo gaTvaliswinebuli saxelmwifo sakonstitucio komisiis mier sabolood mxardaWeril 
konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtSi. aseT rekomendaciebs warmoadgenda: Sromis uflebebis 

efeqturi dacvis meqanizmis samarTlebrivi garantiebis Seqmna, qorwinebis definiciis amoReba, 

ekonomikuri da socialuri uflebebis ganxorcielebis garantiebis dadgena, mosamarTleTaTvis 

samwliani gamosacdeli vadis gauqmeba, prezidentis pirdapiri wesiT arCevis SenarCuneba, saarCevno 

blokebis SenarCuneba, gaunawilebeli mandatebis samarTliani gadanawilebis wesis dadgena. 

sagulisxmoa, rom saxelmwifo sakonstitucio komisiis farglebSi Seqmnil samuSao jgufebSi 

wamoiWra araerTi sakiTxi, romlebic ar warmoadgenda saias uSualo iniciativebs, Tumca, 
daimsaxura organizaciis mxardaWera. aseT sakiTxebs miekuTvneboda: SezRuduli SesaZleblobis 

mqone pirebis uflebebis dacvis garantiebis dadgena, sajaro interess daqvemdebarebuli 

informaciis miRebis SesaZleblobis Seqmna, internetze wvdomis uflebis aRiareba, sazogadoebrivi 

mauwyeblis damoukideblobis garantiebis gansazRvra, aqtiuri saarCevno uflebis SezRudva mxolod 

ganzrax mZime danaSaulisaTvis msjavrdebuli pirebisTvis.  

aseve, cxadia, arsebobda araerTi sakiTxi, romlebic uSualod konstituciis teqstze muSaobis 
Sedegad warmoiSva da romlebsac saia arsebiTad ewinaaRmdegeboda. aseT sakiTxebs miekuTvneboda: 

iusticiis umaRlesi sabWos CarTuloba uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebis daniSvnis procesSi, 

iusticiis umaRlesi sabWos wevrebis arCeva ubralo umravlesobiT, sakonstitucio sasamarTlos 

uflebamosilebis SezRudva arCevnebis momwesrigebeli normis arakonstituciurad cnobis nawilSi. 

saerTo jamSi, miuxedavad konstituciis gadasinjvis kanonproeqtisTvis damaxasiaTebeli negatiuri 

aspeqtebisa, saia maqsimalurad bolomde monawileobda konstituciur cvlilebebTan 
dakavSirebul ganxilvebSi. maT Soris, organizacia aqtiurad iyo CarTuli pirveli mosmenis 

                                                           
50 აღნიშნულ ორ სამუშაო ჯგუფს წარმოადგენდა - 1. ადამიანის ძირითადი უფლებებისა და თავისუფლებების, სასამართლო 

ხელისუფლების, საქართველოს კონსტიტუციის პრეამბულისა და ზოგადი და გარდამავალი დებულებების საკითხთა სამუშაო ჯგუფი; 2. 

საქართველოს პრეზიდენტის, საქართველოს მთავრობისა და თავდაცვის საკითხთა სამუშაო ჯგუფი; 
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sakomiteto ganxilvebSi, sadac afiqsirebda yvela im mosazrebas da rekomendacias, romelTa 
gaTvaliswineba saxelmwifo sakonstitucio komisiis doneze ar moxda. 

 

5.  konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtis sayovelTao-saxalxo ganxilva 

5.1. konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtis sayovelTao-saxalxo ganxilvasTan 

dakavSirebuli zogadi informacia 

sakonstitucio komisiis saqmianobis dasrulebis Semdgom, 2017 wlis 3 maiss, saqarTvelos parlamentma 

miiRo gadawyvetileba kanonis proeqtis gamoqveynebisa da misi sayovelTao-saxalxo ganxilvis 

saorganizacio komisiis51 Seqmnis Taobaze.  

parlamentis reglamentis Tanaxmad,52 sayovelTao-saxalxo ganxilvis saorganizacio komisias mieca 

erTTviani vada ganxilvebis gasamarTad.  

sayovelTao-saxalxo ganxilvebi gaimarTa or etapad. saerTo jamSi, daorganizda 18 regionuli 
sayovelTao-saxalxo ganxilva. pirveli etapi: quTaisi,53 ambrolauri,54 Coxatauri,55 baTumi,56 

zugdidi,57 axalcixe,58 gori,59 Telavi,60 mcxeTa,61 rusTavi.62 meore etapi: samtredia,63 siRnaRi,64 xulo, 

Suaxevi, qeda,65 kaspi,66 ozurgeTi,67 yazbegi,68 mestia,69 martvili,70 zestafoni da Terjola.71 

rac Seexeba Tbiliss, pirveli etapis farglebSi dagegmili sayovelTao-saxalxo ganxilva CaiSala,72 

damswreTa erTi nawilis mwvave protestis gamo. SeZaxilebis Tanaxmad, mTavar moTxovnas efeqturi 

Sromis inspeqciis Seqmna da ucxoelebze miwis gasxvisebis akrZalva warmoadgenda.73  

                                                           
51 საყოველთაო-სახალხო განხილვის საორგანიზაციო კომისიის წევრებად განისაზღვრნენ შემდეგი პირები - ირაკლი კობახიძე 
(საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარე (კომისიის თავმჯდომარე), თამარ ჩუგოშვილი (საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარის 
პირველი მოადგილე), ირმა ინაშვილი (საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარის მოადგილე), სერგი კაპანაძე (საქართველოს 
პარლამენტის თავმჯდომარის მოადგილე),  ზურაბ ჭიაბერაშვილი (საქართველოს პარლამენტის წევრი), ვასილ გონაშვილი (ექსპერტი), 
თენგიზ შარმანაშვილი (ექსპერტი, საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარის თანაშემწე), ეკა გიგაური – („საერთაშორისო 
გამჭვირვალობა − საქართველოს“ აღმასრულებელი დირექტორი), თორნიკე ჭეიშვილი (საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარის 
კაბინეტის მთავარი სპეციალისტი (კომისიის მდივანი). 
52 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტის 176-ე მუხლის, მე-5 პუნქტი; 
53 http://constitution.parliament.ge/05-1/05;  
54 http://constitution.parliament.ge/news-6-01/05;  
55 http://constitution.parliament.ge/news-07/05.17;  
56 http://constitution.parliament.ge/axali-ambebi/apage-6;  
57 http://constitution.parliament.ge/news-09-1/05;  
58 http://constitution.parliament.ge/news-10-01/05;  
59 http://constitution.parliament.ge/news-11-1/05;  
60 http://constitution.parliament.ge/news-12-1/05;  
61 http://constitution.parliament.ge/news-13-1/05;  
62 http://constitution.parliament.ge/14-1/05;  
63 http://constitution.parliament.ge/19-1/05;  
64 http://constitution.parliament.ge/22-6/05;  
65 http://constitution.parliament.ge/22-5/05;  
66 http://constitution.parliament.ge/24-2/05;  
67 http://constitution.parliament.ge/24-1/05;  
68 http://constitution.parliament.ge/25-2/05;  
69 http://constitution.parliament.ge/25-1/05;  
70 http://constitution.parliament.ge/28-1/05;  
71 http://constitution.parliament.ge/18-1/05;  
72 http://netgazeti.ge/news/194070/; http://old.1tv.ge/ge/news/view/161006.html;  
73 აღნიშნულ საკითხზე განსაკუთრებით აქტიურობდნენ მთავრობის ყოფილი წევრები სანდრო  ბრეგაძე და ლადო სადღობელაშვილი. 

http://constitution.parliament.ge/05-1/05
http://constitution.parliament.ge/news-6-01/05
http://constitution.parliament.ge/news-07/05.17
http://constitution.parliament.ge/axali-ambebi/apage-6
http://constitution.parliament.ge/news-09-1/05
http://constitution.parliament.ge/news-10-01/05
http://constitution.parliament.ge/news-11-1/05
http://constitution.parliament.ge/news-12-1/05
http://constitution.parliament.ge/news-13-1/05
http://constitution.parliament.ge/14-1/05
http://constitution.parliament.ge/19-1/05
http://constitution.parliament.ge/22-6/05
http://constitution.parliament.ge/22-5/05
http://constitution.parliament.ge/24-2/05
http://constitution.parliament.ge/24-1/05
http://constitution.parliament.ge/25-2/05
http://constitution.parliament.ge/25-1/05
http://constitution.parliament.ge/28-1/05
http://constitution.parliament.ge/18-1/05
http://netgazeti.ge/news/194070/
http://old.1tv.ge/ge/news/view/161006.html
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meore etapis farglebSi Tbilisis masStabiT organizebuli iyo 8 sayovelTao-saxalxo ganxilva 

Semdeg raionebSi: saburTalo,74 krwanisi,75 gldani,76 naZaladevi,77 didube,78 mTawminda,79 isani-

samgori,80 CuRureTi,81 vake.82  

2017 wlis 5 ivniss sayovelTao-saxalxo ganxilvis saorganizacio komisiam Semajamebeli oqmi erTxmad 

daamtkica.83 oqmSi zedmiwevniT aisaxa komisiis mier gaweuli saqmianoba da sayovelTao-saxalxo 

ganxilvebis dros mosaxleobis mier Sexvedrebze gamoTqmuli mosazrebebi.  

 

5.2. konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtis sayovelTao-saxalxo ganxilvis 

procesis Sefaseba 

sayovelTao-saxalxo ganxilvis process monitorings uwevda saia. dakvirveba xorcieldeboda 

sayovelTao-saxalxo ganxilvis farglebSi dagegmil SexvedrebSi monawileobiT, rac gulisxmobda 

rogorc procesze dakvirvebas, aseve uSualo CarTulobas kiTxvebis dasmis gziT. 

monitoringis Sedegad gamoikveTa, rom ganvlili wlebis manZilze danergili mankieri praqtika, ra 
drosac saerTo-saxalxo ganxilvebi mxolod formalur xasiaTs atarebda da mis mizans, 
realurad, ar warmoadgenda sazogadoebis azris mosmena, arsebiTad arc am etapze Secvlila.  

ganxilvebi ise iyo dagegmili da warmarTuli, rom man farTo sazogadoebas ar misca saTanado 
SesaZlebloba, Tavisuflad da aqtiurad CarTuliyo ganxilvebis procesSi. meore mxriv, 
Catarebuli ganxilvebi ar tovebda STabeWdilebas, rom xelisuflebas realurad surda dagegmil 
cvlilebebTan dakavSirebiT moesmina moqalaqeebis mosazrebebi, gansakuTrebiT, xelisuflebis 
poziciebisgan gansxvavebuli mosazrebebi. aRniSnulma arsebiTad daaknina saerTo-saxalxo 
ganxilvebis roli da mniSvneloba konstituciis gadasinjvis procesSi. 

Catarebuli sayovelTao-saxalxo ganxilvebis TvalsazrisiT, gamoikveTa Semdegi mniSvnelovani 

xarvezebi: 

arasrulyofili sakanonmdeblo baza. saerTo-saxalxo ganxilvebis maregulirebeli sakanonmdeblo 

baza ar aris srulyofili. ganxilvis warmarTvis erTTviani vadis garda, parlamentis reglamenti 

praqtikulad arcerT sakiTxze ar iTvaliswinebs detalur wesebs. Sesabamisad, iseTi mniSvnelovani 

proceduruli etapebi, rogoricaa saorganizacio komisiis dakompleqteba, sayovelTao-saxalxo 

ganxilvis grafikis Sedgena/gamoqveyneba, dainteresebuli mosaxleobis drouli informireba, 

uSualod ganxilvis warmarTvis formati, gamoTqmuli mosazrebebis Sejereba/gaziareba da sxva 

msgavsi sakiTxebi mTlianad praqtikis dasaregulirebelia. am dromde arsebulma gamocdilebam 

cxadyo, rom detaluri sakanonmdeblo bazis ararseboba farTo SesaZleblobas tovebs, procesi ise 

iyos warmarTuli, rogorc es mmarTveli politikuri Zalis interesebSia. 

sayovelTao-saxalxo ganxilvebis winaswar Sedgenili grafikis dagvianebiT gamoqveyneba. 
sayovelTao-saxalxo ganxilvebis pirveli etapis grafiki aragonivrulad mcire droiT adre gaxda 

cnobili rogorc sakonstitucio komisiis wevrebisTvis, ise farTo sazogadoebisTvis, ris gamoc, ver 

ganxorcielda dainteresebuli pirebis drouli informireba da srulyofili CarTva procesSi. garda 

amisa, sayovelTao-saxalxo ganxilvis rogorc pirveli, aseve meore etapis SemTxvevaSi, arsebobda 

garkveuli bundovaneba Sexvedrebis gamarTvis adgilsa da drosTan mimarTebiT. magaliTad, TbilisSi 

dagegmili sayovelTao-saxalxo ganxilvis gamarTvis saboloo adgili erTi dRiT adre Seicvala 

gaurkveveli mizeziT, xolo xuloSi dagegmili ganxilvis dro,  aseve ucnobi mizezebis gamo, ganxilvis 

dRes diliT Seicvala. 

                                                           
74 http://constitution.parliament.ge/29-1/05;  
75 http://constitution.parliament.ge/29-1/05;  
76 http://constitution.parliament.ge/29-4/05;  
77 http://www.interpressnews.ge/ge/politika/435174-nadzaladevis-raionshi-konstituciuri-kanonis-proeqtis-sayovelthao-sakhalkho-gankhilva-

mimdinareobs.html?ar=A;  
78 http://constitution.parliament.ge/30-1/05;  
79 http://constitution.parliament.ge/30-2/05;  
80 http://constitution.parliament.ge/30-3/05;  
81 http://constitution.parliament.ge/30-4/05;  
82 http://constitution.parliament.ge/30-5/05;  
83 http://constitution.parliament.ge/5-6/06;  
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sayovelTao-saxalxo ganxilvebze daswrebis damabrkolebeli garemoebebi. dafiqsirda SemTxveva, 

ra drosac dabrkolebebi Seiqmna sayovelTao-saxalxo ganxilvaze daswrebis kuTxiT. kerZod, 

zugdidSi organizebul Sexvedraze, miuxedavad mcdelobisa, saias warmomadgenelma ver SeZlo 

SenobaSi droulad moxvedra, maSin rodesac, dacvis samsaxuri, municipalitetis maRali Tanamdebobis 

pirebis moTxovniT, Tavisuflad atarebda adamianTa garkveul jgufs. sabolood, rodesac saias 

warmomadgenelma moaxerxa SenobaSi Sesvla, darbazi mTlianad gadavsebuli aRmoCnda, ris gamoc, 

dainteresebul pirTa nawilma ganxilvaze daswreba saerTod ver SeZlo.  

sagulisxmoa is garemoebac, rom miuxedavad zugdidSi arsebuli gacilebiT didi moculobis 

Senobebisa, SerCeuli iyo SedarebiT mcire nageboba, ramac, Tavis mxriv, aseve xeli Seuwyo zemoT 

dasaxelebuli dabrkolebis Seqmnas.  

politikuri partiis aqtivistebisa da sajaro seqtorSi dasaqmebuli pirebis mobilizeba. 

faqtobrivad yvela ganxilvis dros dafiqsirda rogorc mmarTveli politikuri partiis, aseve 

opoziciuri partiebis mxardamWerebisa da sajaro seqtorSi dasaqmebuli pirebis mobilizeba. aseT 

pirebs ZiriTadad warmoadgendnen adgilobriv TviTmmarTvelobaSi, adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

monawileobiT dafuZnebul iuridiul pirebSi, sajaro skolebsa da baRebSi dasaqmebuli adamianebi. 

aseve, adgili hqonda ramdenime SemTxvevas, ra drosac organizebul Sexvedrebs eswrebodnen 

saxelmwifo rwmunebulis _ gubernatoris administraciis warmomadgenlebic, agreTve, maJoritari 

deputatis biuroSi dasaqmebuli pirebi da gamgeobis warmomadgenlebi administraciul erTeulebSi. 

aRniSnuli Tavad parlamentis Tavmjdomaremac aRiara. 

sayovelTao-saxalxo ganxilvebis sasurveli mimarTulebiT warmarTvis mcdeloba. praqtikulad 

yvela sayovelTao-saxalxo ganxilvisas dafiqsirda savaraudod winaswar SeTanxmebuli praqtika, 

kerZod, darbazebSi ganTavsebul mikrofonebTan winaswar xdeboda adamianTa garkveuli jgufebis 

mobilizeba. aseve, gamovlinda SemTxvevebi, ra drosac aRniSnuli adamianebi ganxilvaze misulni iyvnen 

winaswar Sedgenili kiTxvebiT. Sexvedris am saxiT warmarTva, erTi mxriv, abrkolebda sxva 

dainteresebuli pirebis monawileobas ganxilvaSi, xolo meore mxriv, xels uwyobda msjelobis 

warmarTvas ZiriTadad mmarTveli politikuri partiisTvis sasurveli mimarTulebiT. 

sayovelTao-saxalxo ganxilvebis Tanmdevi arasagnobrivi nawili. ganxilvebisas dafiqsirda 

SemTxvevebi, ra drosac saorganizacio komisiis politikosi wevrebi sakuTari moxsenebisas sakmaod 

did dros uTmobdnen politikur gancxadebebs, aseve _ moqalaqeebi afiqsirebdnen Sexedulebebs, 

romlebsac kavSiri ar hqonda sakonstitucio cvlilebebis proeqtTan. aRniSnuli iwvevda sayovelTao 

msjelobis mimarTulebis cvlilebas, rac negatiurad aisaxeboda sayovelTao-saxalxo ganxilvebis 

xarisxze. 

 

6. konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtis ganxilva parlamentSi 

sayovelTao saxalxo ganxilvebis Semdeg, konstituciis gadasinjvis kanonproeqtis ganxilvam 

saqarTvelos parlamentSi gadainacvla. saqarTvelos parlamentis biuros 2017 wlis 4 maisis 

gadawyvetilebiT,84 ganisazRvra ganxilvaze pasuxismgebeli xuTi komiteti: iuridiul sakiTxTa 
(wamyvani komiteti), adamianis uflebaTa dacvisa da samoqalaqo integraciis, Tavdacvisa da 
uSiSroebis, regionuli politikisa da TviTmmarTvelobis da safinanso-sabiujeto komitetebi. 
parlamentis Tavmjdomaris mxridan gaJRerebuli informaciis Tanaxmad, saqarTvelos konstituciis 

gadasinjvis kanonproeqtis ori mosmeniT ganxilva da miReba sagazafxulo sesiaze, ivnisis TveSi 
igegmeboda.85 

 

6.1. konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtis swraf reJimSi ganxilvis 

negatiuri mxare 

gadawyvetileba,86 romlis mixedviT, saqarTvelos konstituciis gadasinjvis kanonproeqtis ori 

mosmeniT ganxilva da miReba unda momxdariyo sagazafxulo sesiaze, ivnisis TveSi, samoqalaqo 

                                                           
84 http://info.parliament.ge/file/1/BillPackageContent/1364?;  
85 http://1tv.ge/ge/news/view/163656.html;  
86 http://1tv.ge/ge/news/view/163656.html;  
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seqtoris mxridan negatiurad Sefasda. maT mier gavrcelebuli gancxadebis Tanaxmad,87 

arasamTavrobo organizaciebi apelirebdnen saparlamento ganxilvebis daskvniTi etapis 
mniSvnelobaze da moiTxovdnen, procesebi ar warmarTuliyo aragonivrulad mcire vadebSi.   

upirveles yovlisa, arasamTavrobo organizaciebi yuradRebas amaxvilebdnen im garemoebaze, rom ar 
arsebobda konstituciuri kanonis proeqtebis swraf reJimSi ganxilvis samarTlebrivi 
aucilebloba. kerZod, saqme exeboda konstituciis Sesabamis Canawers, romelic ar iTvaliswinebda 

parlamentis valdebulebas, sayovelTao-saxalxo ganxilvis erTTviani vadis dasrulebisTanave 

daewyo saparlamento ganxilvebi, rac iZleoda sakiTxis gonivruli gadawyvetis SesaZleblobas.  

damatebiTi droisa da diskusiis saWiroebaze aseve miuTiTebda arasamTavrobo organizaciebis mier 

dasaxelebuli Semdegi garemoebebi: 

1. konstituciis gadasinjvis pirveli ori etapi _ sakonstitucio komisiis muSaoba da 
sayovelTao-saxalxo ganxilva forsirebulad da garkveuli xarvezebiT warimarTa. 
kanonproeqtis momzadebis mizniT, komisiisTvis gansazRvruli iyo SemWidroebuli 
oTxTviani vada, romelic imTaviTve gamoricxavda mTel rig sakiTxebze komisiis 
farglebSi detaluri msjelobis SesaZleblobas. 

2. im droisTvis organizebuli  ganxilvebis miuxedavad, konstituciis gadasinjvis kanonproeqti 

iTvaliswinebda sakiTxebs, romlebzec Sesabamis aqtorebs Soris iyo nulovani konsensusi, 
magaliTad, saarCevno sistemasTan mimarTebiT. aseve, arsebobda mkveTrad uaryofiTi 

sazogadoebrivi azri prezidentis arapirdapir arCevis wesze gadasvlasTan dakavSirebiT. 
Tumca, aRniSnuli cvlilebis ganxorcieleba mainc igegmeboda da, amasTan, im etapisTvis 

SeuZlebeli iyo mmarTveli partiis mier gamocxadebuli kompromisis _ prezidentis arCevis 

arapirdapir wesze gadasvlis 2023 wlisTvis gadadebis _ myarad dadastureba. 

3. kanonproeqti iTvaliswinebda sakiTxebs, romlebic sazogadoebaSi gansakuTrebul azrTa 
sxvadasxvaobas iwvevda. magaliTad, saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadis axali saxis 

SemoReba an zeda zRvris gazrda referendumis gziT, sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwis 

ucxoelebze gasxvisebis sakiTxi da sxva. am sakiTxebTan dakavSirebiT sazogadoebaSi arsebuli 

Rrma polarizeba gamoavlina rogorc samuSao jgufebSi mimdinare diskusiebma, aseve 

sayovelTao saxalxo ganxilvebma. Sesabamisad, aucilebeli iyo farTo konsensusis miRweva, 
nacvlad kanonproeqtis forsirebul reJimSi miRebisa. 

4. xelisuflebis mier procesis dasawyisSive gamocxadebuli iyo, rom konstituciaSi ar 

ganxorcieldeboda cvlilebebi, romlebic SesabamisobaSi ar iqneboda veneciis komisiis 

daskvnasTan. veneciis komisiis daskvnis gamoqveyneba 16 ivniss igegmeboda. Sesabamisad, 
ivnisis TveSi ori mosmenis gamarTva gaumarTleblad zRudavda veneciis komisiis mier 
warmodgenili mosazrebebis gaazrebisa da konstituciis gadasinjvis kanonproeqtSi 
srulyofilad asaxvis SesaZleblobas. 

samwuxarod, miuxedavad zemoT moyvanili argumentebisa, konstituciis gadasinjvis kanonproeqtebis 

pirveli da meore mosmeniT ganxilva da miReba mainc sagazafxulo sesiis farglebSi, ivnisis TveSi 

ganxorcielda. 

 

6.2.  konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtis miReba pirveli da meore mosmeniT 

saqarTvelos parlamentis Tavmjdomaris gadawyvetilebiT, konstituciis gadasinjvis kanonproeqtis 

pirveli mosmeniT ganxilva 16 ivniss CaniSnuli veneciis komisiis sxdomis Semdeg  daigegma.88 
Tumca, sakomiteto ganxilvebi 5 ivnisis kviraSi warimarTa,89 Sesabamisad, dainteresebul 
sazogadoebas ar mieca SesaZlebloba, gascnoboda veneciis komisiis mosazrebebs da mxolod amis 
Semdeg waredgina sakuTari argumentirebuli mosazrebebi saparlamento komitetebisTvis.  

konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtis pirveli mosmeniT sakomiteto ganxilvebSi aqtiurad 

monawileobdnen rogorc saparlamento umravlesobis, ise umciresobis warmomadgenlebi, 

                                                           
87 https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebi-parlaments-moutsodeben-konstituciis-proeqtis-gankhilva-daitsyos-sashemodgomo-

sesiaze#sthash.QaT6ftul.CfjrAfRU.dpbs;  
88 http://constitution.parliament.ge/7-2/06;  
89 http://constitution.parliament.ge/8-4/06, http://constitution.parliament.ge/9-4/06; 
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arasamTavrobo seqtorisa Tu sxva dainteresebuli sazogadoebis wevrebi, radgan iqmneboda gancda, 
rom rig sakiTxebze kidev arsebobda konsensusis miRwevis albaToba. 

saias warmomadgenlebi sakomiteto ganxilvebze afiqsirebdnen yvela im mosazrebas, romelTa 
asaxva sakonstitucio komisiis farglebSi ar gaxda SesaZlebeli. aseTebs miekuTvneboda: efeqturi 

Sromis inspeqciisTvis saWiro samarTlebrivi garantiebis Seqmna, qorwinebis definiciis amoReba, 

saarCevno blokebis SenarCuneba, gaunawilebeli mandatebis samarTliani gadanawilebis wesis dadgena 

da sxva. 

sagulisxmoa, rom sakomiteto ganxilvebisas daisva ramdenime sakiTxi, romelTa mimarT, 
saqarTvelos parlamentis Tavmjdomaris gancxadebiT,90 konstituciuri kanonis proeqtis 
sayovelTao-saxalxo ganxilvebis dros,  sazogadoebam yvelaze emociuri damokidebuleba 
gamoxata. aseT sakiTxebs warmoadgenda sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwis ucxoelebze 

gasxvisebis akrZalva da qorwinebis definiciis konstituciis doneze gansazRvra. aseve, gaJRerda, rom 

igegmeboda Sesabamisi Canaweris formulireba Sromis inspeqciasa da miwis ucxoelebze gasxvisebasTan 

dakavSirebiT. Tumca, dasaxelebul sakiTxebze, pirveli mosmenis sakomiteto ganxilvebis farglebSi, 

jer kidev ar arsebobda erTiani da Sejerebuli pozicia.  

sakomiteto mosmenebis mimdinareobisas aseve cnobili gaxda, rom saparlamento umravlesobis 
ramdenime wevrisTvis ukve xelmisawvdomi iyo veneciis komisiis pirveladi mosazrebebi, rac, 

cxadia, maTTan SedarebiT, araTanabar mdgomareobaSi ayenebda rogorc saparlamento opoziciis, 

aseve sazogadoebis dainteresebul wevrebs. am sakiTxze parlamentis Tavmjdomaris mxridan 

gakeTebuli ganmartebis91 Tanaxmad, dadginda, rom veneciis komisiis mier gamogzavnili daskvna 

warmoadgenda pirvelad dokuments, romlis gamogzavnis mizani iyo mosazrebebis Semdgomi gacvla. 

parlamentis Tavmjdomaris TqmiT,92 daskvna ar warmoadgenda sajaro dokuments da misi 
konfidencialurad Senaxva Tavad veneciis komisiis Txovna iyo. sagulisxmoa, rom miuxedavad 

arsebuli mocemulobisa, daskvnis garkveuli nawili mediiT mainc gavrcelda. informaciis 

gasajaroebam urTierTbraldebebi gamoiwvia saqarTvelos prezidentsa da parlamentis 

Tavmjdomares Soris. parlamentis Tavmjdomaris gancxadebiT,93 „or subieqts hqonda realurad 
mxolod es dokumenti _ parlamentis xelmZRvanelobas da saqarTvelos prezidents. Cven gvaqvs, 
bunebrivia, legitimuri eWvebi imasTan dakavSirebiT, Tu rogor gaJona am informaciam 
„tabulaSi“ da am legitimur eWvs aqvs Tavisi safuZveli.“ Tavis mxriv, prezidentis saparlamento 

mdivani ana doliZe acxadebda,94 rom prezidents veneciis komisiis daskvna ar miuRia da 
prezidentisTvis misi gasajaroebis dabraleba Tavad daskvnis Sinaarsis gadafarvis mcdelobas 
warmoadgenda.  

Sedegad, veneciis komisiis saboloo daskvnis gamoqveynebamde, misi pirveladi versia 
xelmisawvdomi gaxda konstituciis gadasinjvis procesiT dainteresebuli farTo 
sazogadoebisTvis. daskvnis garkveuli nawilis gasajaroebis paralelurad, saqarTvelos 

parlamentis Tavmjdomare ganmartavda, rom momzadebuli kanonis proeqti srul SesabamisobaSi 
iyo veneciis komisiis daskvniT gaTvaliswinebul moTxovnebTan. erTaderTi mosalodneli 
cvlileba Seexeboda gaunawilebeli mandatebis gadanawilebis wess, kerZod, bonuss daedeboda 
mkacri zRvari, raTa daculi yofiliyo saarCevno Tanasworobis principi.95 

pirveli mosmeniT sakomiteto ganxilvebi xuTive komitetis mier konstituciuri kanonis proeqtis 
mxardaWeriT dasrulda.96 plenarul sxdomaze kanonproeqtis ganxilva ki, 19 ivnisis kviraSi,97 

riggareSe sxdomaze98 daigegma. 

arsebuli mocemuloba arsebiTad Seicvla mas Semdeg, rac plenaruli sxdomis gamarTvamde 
cnobili gaxda, rom maJoritaruli saarCevno sistemis gauqmeba da proporciuli saarCevno 

                                                           
90 http://constitution.parliament.ge/9-2/06;  
91 http://constitution.parliament.ge/9-5/06;  
92 http://constitution.parliament.ge/9-1/06; 
93 http://constitution.parliament.ge/9-1/06;  
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sistemis amoqmedeba, 2020 wlis nacvlad, SesaZloa, 2024 wlisTvis gadadebuliyo.99 ganmartebebis 

Tanaxmad, aRniSnulis mizezs ori garemoeba warmoadgenda:100 1. saparlamento umravlesobis SigniT 
ver xerxdeboda konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtis miRebisTvis saWiro xmebis 
mobilizeba, radgan proporciul saarCevno sistemas gundis SigniTac hyavda mowinaaRmdegeebi da 2. 

saparlamento opozicia uars ambobda konstituciuri kanonis proeqtis mxardaWeraze, vinaidan 

maT hqondaT iseTi  moTxovnebi, rogoric iyo prezidentis pirdapiri wesiT arCeva, miwis gasxvisebasa 

da sagadasaxado sakiTxebTan dakavSirebuli regulaciebis cvlileba. Sedegad, parlamentis 

Tavmjdomaris gancxadebiT,101 arsebobda ori gamosavali _ cvlilebebze uaris Tqma an 
proporciuli sistemis SemoRebis oretapiani midgomis SeTavazeba, ra drosac Semdgomi 

saparlamento arCevnebisTvis Sereuli sistema SenarCundeboda, xolo proporciuli saarCevno 

sistema 2024 wlidan amoqmeddeboda. Tu romel alternativas mieniWeboda upiratesoba, es ukve 

saparlamento ganxilvebisas unda gamxdariyo cnobili.102 

proporciuli saarCevno sistemis amoqmedebis SesaZlo gadavadebas sxvadasxva saxis gamoxmaureba 

mohyva. 

upirveles yovlisa, saqarTvelos prezidentma sakonstitucio cvlilebebis ganxilvis mizniT 
riggareSe sxdomis mowvevaze Tqva uari.103 giorgi margvelaSvilis ganmartebiT, miRebuli 

gadawyvetileba Tvisobrivad cvlida sazogadoebisa da veneciis komisiis mier ganxilul proeqts da 

misi am saxiT miReba ar iyo mizanSewonili. saqarTvelos prezidentma parlaments veneciis komisiis 

mosazrebebze dayrdnobiT muSaobis gagrZeleba SesTavaza: `Cems uars aqvs politikuri Sinaarsi. me 

movuwodeb parlaments, ar miiRos SeuTanxmebeli cvlilebebi uaRresad daCqarebuli wesiT, 

daubrundes veneciis komisiis mier SemoTavazebul SeniSvnebsa da rekomendaciebs da swored am 

suliskveTebis reJimSi daweros konstituciis ukeTesi versia. SevqmnaT erTiani Tanxmobis dokumenti, 

romelic dafuZnebuli iqneba konsensussa da veneciis komisiis mier SemoTavazebul fundamentur 

principebze. nu SevuqmniT problemas qarTuli demokratiis ganviTarebas. me imedi maqvs, rom am 

rTul viTarebaSi pativcemuli deputatebi, saparlamento umravlesoba ... gaagrZelebs konstituciis 

ganxilvas swored Cem mier SemoTavazebuli principebis irgvliv~.104 

saparlamento umciresobam105 gadainacvla boikotis reJimSi, Sesabamisad, maT monawileoba ar 

miuRiaT sakonstitucio cvlilebebis saparlamento ganxilvebSi.106 saparlamento umciresobis 

umTavres argumentacias, proporciuli saarCevno sistemis amoqmedebis gadavadebasTan erTad,107 

konstituciuri cvlilebis swraf reJimSi ganxilva108 da xelisuflebis sakuTari dRis wesrigiT 

moqmedeba109 warmoadgenda. 

saparlamento ganxilvebSi monawileobaze uari ganacxades arasamTavrobo seqtoris 
warmomadgenlebmac.110 maTi gancxadebiT: „mmarTvelma partiam gadawyvita, ugulebelyos ara marto 

veneciis komisiisgan miRebuli pasuxi, aramed, aseve, sakonstitucio komisiis muSaobis mTeli 

procesi,  samoqalaqo sazogadoebisa da yvela politikuri partiis Sexedulebebi da, arsebuli yvela 

molodinisa da proeqtis Tavdapirveli variantis sawinaaRmdegod, cvlilebebis danergva saarCevno 

sistemaSi gadado 2024 wlamde.“111 arasamTavrobo organizaciebma aseve Ria weriliT mimarTes 
evrokavSiris xelmZRvanelebs, evroparlaments, evrosabWos, veneciis komisiasa da amerikis 
SeerTebuli Statebis saxelmwifo departaments.112 werilis xelmomweri organizaciebis 

                                                           
99 http://constitution.parliament.ge/19-5/06;  
100 http://www.interpressnews.ge/ge/politika/441665-irakli-kobakhidze-chven-ori-gamosavali-gvqonda-uaris-thqma-cvlilebebze-an-proporciuli-

sistemis-shemoghebis-oretapiani-midgomis-shethavazeba.html?ar=A;  
101 http://www.interpressnews.ge/ge/politika/441665-irakli-kobakhidze-chven-ori-gamosavali-gvqonda-uaris-thqma-cvlilebebze-an-proporciuli-

sistemis-shemoghebis-oretapiani-midgomis-shethavazeba.html?ar=A;  
102 http://constitution.parliament.ge/19-5/06;  
103 https://imedinews.ge/ge/saqartvelo/16854/prezidentma-parlaments-riggareshe-sesiis-motsvevaze-uari-utkhra;  
104 https://imedinews.ge/ge/saqartvelo/16854/prezidentma-parlaments-riggareshe-sesiis-motsvevaze-uari-utkhra;  
105 „ევროპული საქართველო - მოძრაობა თავისუფლებისთვის,“ „ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა,“ „საქართველოს პატრიოტთა ალიანსი.“ 
106 http://netgazeti.ge/news/202962/; https://imedinews.ge/ge/saqartvelo/16940/patriotta-aliansi-riggareshe-sesias-boikots-utskhadebs; 

https://imedinews.ge/ge/saqartvelo/17003/riggareshe-sesiaze-konstitutsiis-gankhilvas-boikots-natsionalebits-utskhadeben;  
107 https://imedinews.ge/ge/saqartvelo/16940/patriotta-aliansi-riggareshe-sesias-boikots-utskhadebs;  
108 https://imedinews.ge/ge/saqartvelo/17003/riggareshe-sesiaze-konstitutsiis-gankhilvas-boikots-natsionalebits-utskhadeben;  
109 http://netgazeti.ge/news/202962/;  
110http://1tv.ge/ge/news/view/166374.html;  
111https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebi-saqartvelos-demokratiuli-ganvitareba-safrtkheshia#sthash.xioRKTvn.dpbs;  
112 https://www.radiotavisupleba.ge/a/28581421.html; https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebi-saqartvelos-demokratiuli-ganvitareba-

safrtkheshia#sthash.xioRKTvn.dpbs;  
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acxadebdnen, rom mmarTveli partiis saziano qmedebebi warmoadgenda politikuri Zalauflebis 
konsolidaciis saSiS mcdelobas, rasac aucileblad eqneboda uaryofiTi zegavlena qveyanaSi 
demokratiis xarisxze. 

proporciuli saarCevno sistemis gadavadebasa da Semdgom ganviTarebul movlenebs aseve 
gamoexmaura veneciis komisiis xelmZRvaneli jani bukikio: „imedgacruebuli da damwuxrebuli 
var, radgan es procesi imedismomcemi iyo, yvela politikuri Zala da sazogadoeba SeTanxmda, rom 
win wasuliyo Cveni mokrZalebuli daxmarebiT da rCevebiT. Cven marTla kargi saqme gavakeTeT, 
magram es yvelaferi dRes kiTxvis niSnis qveS dgas. Tumca, imedi maqvs, yvela politikuri Zala 
Seecdeba kompromisis miRwevas“.113 

miuxedavad arsebuli ganxeTqilebisa da azrTa sxvadasxvaobisa,  konstituciis gadasinjvis 
kanonproeqti parlamentma mainc miiRo. pirveli mosmena gaimarTa 22 ivniss,114 xolo meore mosmena _ 

23 ivniss.115 sagulisxmoa, rom konstituciuri cvlilebebis muxlobrivi ganxilva, rogorc 
komitetze,116 ise plenarul sxdomaze,117 uprecedentod mcire droSi _ erT dReSi Catarda. 
sabolood, teqsti miRebul iqna gansxvavebuli mosazrebebis sruli ignorirebiT _ sxdomas ar 
daeswro arcerTi opoziciuri partiis arcerTi deputati. saboloo, mesame mosmena, parlamentis 

reglamentis Tanaxmad,118 momdevno, saSemodgomo sesiaze daigegma. 

 

6.3.  konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtis meore mosmeniT miRebis Semdeg 

ganviTarebuli movlenebi 

konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtis meore mosmeniT miRebis Semdeg, qveynis SigniT Seqmnili 
Cixuri situaciis Secvla veneciis komisiis prezidentma scada. man Sexvedrebi gamarTa 

saqarTvelos premier-ministrTan,119 saqarTvelos prezidentTan,120 opoziciur partiebTan121 da 

arasamTavrobo seqtorTan.122 veneciis komisiis prezidentis gancxadebiT, Sexvedrebis organizebis 

mTavar mizans dialogis gamarTva da Seqmnili situaciidan saukeTeso gamosavlis Zieba 

warmoadgenda.123 

aRniSnuls gamoexmaura rogorc premier-ministri,124 aseve saqarTvelos prezidenti.125 maTi 
gancxadebebis umTavres suliskveTebas dialogis gagrZeleba da saerTo konsensusis miRweva 
warmoadgenda. sagulisxmoa, rom prezidentis mcdeloba, momxdariyo erTian azrze Sejereba, 

negatiurad Sefasda saparlamento umravlesobis mxridan. maTi mosazrebiT, sakonstitucio 
cvlilebebze dialogi da SeTanxmeba politikuri Zalebis prerogativa iyo da am procesSi 
prezidents araferi esaqmeboda.126  

amave periodSi ganxilvis sagans warmoadgenda, kompromisis miRwevis SemTxvevaSi, konstituciis 
gadasinjvis kanonis proeqtSi cvlilebebis asaxvis samarTlebrivi gzebi. gakeTebuli 

gancxadebebis Tanaxmad, cvlilebebis proeqtis mesame mosmenidan meore mosmenaze dabruneba ar 
igegmeboda127 da saparlamento umravlesoba cvlilebaTa asaxvis Semdeg or variants ganixilavda: 1. 
axali sakonstitucio cvlilebebis inicireba an 2. prezidentis motivirebuli SeniSvnebis 
gaziareba.128 arsebuli mocemuloba miuRebeli iyo opoziciuri partiebisTvis. maTi aRqmiT, 

                                                           
113 https://imedinews.ge/ge/saqartvelo/17799/jani-bukikio-imedgatsruebuli-var;  
114 http://constitution.parliament.ge/22-1/06;  
115 http://constitution.parliament.ge/23-5/06;  
116 http://constitution.parliament.ge/23-1/06;  
117 http://constitution.parliament.ge/23-4/06;  
118 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტის 176-ე მუხლი, მე-8 პუნქტი; 
119 http://netgazeti.ge/news/204546/ ; 
120 http://netgazeti.ge/news/204419/ ;  
121 http://netgazeti.ge/news/204439/;  
122 http://netgazeti.ge/news/204535/;  
123 http://netgazeti.ge/news/204439/;  
124 http://netgazeti.ge/news/205609/; 
125 http://www.interpressnews.ge/ge/politika/442003-prezidentis-administracia-sakonstitucio-proeqtthan-dakavshirebith-konsensusis-misaghtsevad-

mkhareebs-orshabaths-shekhvedras-sthavazobs.html?ar=A; 
126 http://www.interpressnews.ge/ge/politika/442036-mamuka-mdinaradze-sakonstitucio-cvlilebebze-dialogi-da-shethankhmeba-politikur-dzalebs-

shoris-unda-shedges-da-aq-prezidenti-arafershuashia.html?ar=A;  
127 http://www.interpressnews.ge/ge/politika/442531-irakli-kobakhidze-mzad-varth-opoziciasthan-konsultaciebi-suftha-furclidan-davitsyoth.html?ar=A;  
128 http://www.interpressnews.ge/ge/politika/442653-mmarthvelma-gundma-sashemodgomo-sesiaze-shesadzloa-kidev-akhali-sakonstitucio-cvlilebebis-

inicireba-ganakhorcielos.html?ar=A;  
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warmoebuli molaparakebebi mxolod formalur xasiaTs atarebda, vinaidan ar ikveTeboda 

konstituciur kanonproeqtSi maTi asaxvis realuri SesaZlebloba.129 

kanonproeqtSi cvlilebebis asaxvis samarTlebriv gzebze aranakleb mniSvnelovan faqtors 
uSualod molaparakebebis formati warmoadgenda. mediaSi gavrcelebuli gancxadebiT irkveoda, 

rom, SesaZloa, Semdgomi molaparakebebi strasburgSi, veneciis komisiis samdivnoSi gamarTuliyo.130   

strasburgSi gamgzavrebamde cnobili gaxda, rom opoziciasTan SeTanxmebis SemTxvevaSi, SesaZloa, 
2020 wlis saparlamento arCevnebi saarCevno barieris gareSe Catarebuliyo.131 aseve, igegmeboda 
Semdgomi saparlamento arCevnebisTvis blokebis Seqmnis SesaZleblobis SenarCuneba.132 

aRniSnuli SeTavazeba opoziciuri partiebis mxridan politikur spekulaciad da opoziciur 

speqtrSi ganxeTqilebis Semotanis mcdelobad Sefasda, ris gamoc, maT veneciis komisias mimarTes: 

„Cveni principuli pozicia iyo da aris Sereuli sistemidan samarTlian proporciul sistemaze 
(gaunawilebeli mandatebis samarTlianad gadanawilebis gaTvaliswinebiT) gadasvla 2020 wlidan. 
aseve, mTeli opoziciuri speqtri vTanxmdebiT imaze, rom proporciuli saarCevno sistemis 2024 
wlisTvis gadadeba ar SeiZleba! konsultaciebis dawyebamde xelisuflebis mxridan kvlav aseTi 
ultimatumis eniT saubari gviCens safuZvlian eWvs imasTan dakavSirebiT, rom `qarTul ocnebas~ 
Tavad aqvs gadawyvetili, dialogis procesi dawyebamde CaSalos, rac yovlad miuRebelia 
opoziciisTvis, romlis mizans saarCevno garemos gaumjobeseba da konsensusiT miRebuli 
sakonstitucio cvlilebebi warmoadgens“.133 werilis dasasrul, opoziciuri partiebi veneciis 

komisias sTxovdnen, Cveuli principulobiT daefiqsirebina konsensusis miRwevis saWiroeba. 

aRniSnuli mimoweris Semdgom, 18 agvistos, opoziciasa da mmarTvel politikur Zalas Soris 
konstituciur cvlilebebTan dakavSirebuli Sexvedra gaimarTa. Sexvedris Semdeg cnobili gaxda, 

rom molaparakebebis pirveli raundi konkretuli SedegiT ar dasrulebula. erTi mxriv, 

saparlamento umravlesoba opoziciisgan werilobiTi winadadebebis warmodgenas iTxovda,134 

xolo meore mxriv, opoziciuri speqtri ukmayofilebas gamoxatavda, ramdenadac ver dainaxes 
mmarTveli politikuri Zalis mzaoba, molaparakebebi gaegrZelebina proporciuli saarCevno 
sistemis amoqmedebis vadasTan dakavSirebiT.135 

Sexvedris Semdgom opoziciurma partiebma mmarTvel gunds sakonstitucio cvlilebebTan 
dakavSirebiT sakuTar mosazrebebi werilobiTi formiT gaugzavnes. gavrcelda werilis ori 

versia, romlebsac opoziciis ori gansxvavebuli _ 11 partiisgan Semdgari jgufi awerda xels.136  

pirvel maTganSi137 saubari iyo, rom sakonstitucio reformis mTavar amosaval wertils, qveyanaSi 

srulfasovani saparlamento mmarTvelobis SemoRebasTan erTad, 2020 wlis saparlamento 

arCevnebisaTvis srulad proporciul saarCevno sistemaze gadasvla warmoadgenda. Sesabamisad, 

Semdgomi dialogis sawarmoeblad aucilebeli iyo ori winapirobis dakmayofileba: 1. 2020 wlis 
saparlamento arCevnebi srulad proporciuli saarCevno sistemiT unda Catarebuliyo da 2. 
gaunawilebeli mandatebi parlamentSi moxvedril politikur Zalebs Soris proporciulad unda 
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struqturebs-erthobliv-mimarthvas-ugzavnian.html?ar=A;  
133 http://www.interpressnews.ge/ge/politika/444298-opoziciuri-partiebi-sakonstitucio-cvlilebebis-sakithkhze-veneciis-komisias-da-evropul-
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135 http://www.interpressnews.ge/ge/politika/448113-shalva-shavgulidze-samtsukharod-khelisufleba-ar-iyo-mzad-pasukhi-gaeca-mthavar-

kithkhvaze.html?ar=A;  
136 http://netgazeti.ge/news/215486/;  
137 წერილს ხელს აწერდნენ - „ახალი საქართველო”, „ევროპული საქართველო”, „ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა”, „ეროვნულ-

დემოკრატიული პარტია”, „თავისუფალი დემოკრატები”, „სახელმწიფო ხალხისთვის”, „რესპუბლიკური პარტია”, „სამოქალაქო ალიანსი 

თავისუფლებისთვის”, „საქართველოს დემოკრატიული პარტია”, „საქართველოს ქრისტიან-დემოკრატიული პარტია” და „საქართველოს 

ქრისტიან-კონსერვატიული პარტია”; 

http://www.interpressnews.ge/ge/politika/442508-thina-bokuchava-khelisuflebis-mier-molaparakebebisthvis-vithom-gamotsvdili-kheli-aris-farsi-da-saerthashoriso-sazogadoebis-motyuebis-mcdeloba.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/442508-thina-bokuchava-khelisuflebis-mier-molaparakebebisthvis-vithom-gamotsvdili-kheli-aris-farsi-da-saerthashoriso-sazogadoebis-motyuebis-mcdeloba.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/442374-tomas-markerti-thu-partiebi-moilaparakeben-da-gadatsyvetilebas-miigheben-sheudzliath-strasburgshi-chamovidnen.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/442374-tomas-markerti-thu-partiebi-moilaparakeben-da-gadatsyvetilebas-miigheben-sheudzliath-strasburgshi-chamovidnen.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/442309-sakonstitucio-cvlilebebze-umravlesobisa-da-opoziciis-monatsileobith-gaerthianebuli-shekhvedra-mimdinare-kviras-veneciis-komisiis-samdivnoshi-gaimartheba.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/442309-sakonstitucio-cvlilebebze-umravlesobisa-da-opoziciis-monatsileobith-gaerthianebuli-shekhvedra-mimdinare-kviras-veneciis-komisiis-samdivnoshi-gaimartheba.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/447430-roman-gociridze-khelisuflebas-ubariero-saarchevno-sistemith-opoziciashi-gankhethqilebis-shetana-surs.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/447430-roman-gociridze-khelisuflebas-ubariero-saarchevno-sistemith-opoziciashi-gankhethqilebis-shetana-surs.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/444298-opoziciuri-partiebi-sakonstitucio-cvlilebebis-sakithkhze-veneciis-komisias-da-evropul-struqturebs-erthobliv-mimarthvas-ugzavnian.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/444298-opoziciuri-partiebi-sakonstitucio-cvlilebebis-sakithkhze-veneciis-komisias-da-evropul-struqturebs-erthobliv-mimarthvas-ugzavnian.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/444298-opoziciuri-partiebi-sakonstitucio-cvlilebebis-sakithkhze-veneciis-komisias-da-evropul-struqturebs-erthobliv-mimarthvas-ugzavnian.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/444298-opoziciuri-partiebi-sakonstitucio-cvlilebebis-sakithkhze-veneciis-komisias-da-evropul-struqturebs-erthobliv-mimarthvas-ugzavnian.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/448109-archil-thalakvadze-chven-opoziciur-partiebs-vthkhoveth-tserilobith-mogvatsodon-im-sakithkhebis-chamonathvali-romlis-gauthvalistsineblobis-shemthkhvevashi-isini-mkhars-ar-dautceren-sakonstitucio-cvlilebebs.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/448109-archil-thalakvadze-chven-opoziciur-partiebs-vthkhoveth-tserilobith-mogvatsodon-im-sakithkhebis-chamonathvali-romlis-gauthvalistsineblobis-shemthkhvevashi-isini-mkhars-ar-dautceren-sakonstitucio-cvlilebebs.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/448113-shalva-shavgulidze-samtsukharod-khelisufleba-ar-iyo-mzad-pasukhi-gaeca-mthavar-kithkhvaze.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/448113-shalva-shavgulidze-samtsukharod-khelisufleba-ar-iyo-mzad-pasukhi-gaeca-mthavar-kithkhvaze.html?ar=A
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gadanawilebuliyo. rac Seexeba prezidentis arCevis wess, am nawilSi opoziciuri partiebi, 
mosaxleobis azris dadgenis mizniT, plebiscitis gamarTvas miiCnevdnen mizanSewonilad.138 

rac Seexeba meore werils,139 xelmomwerebi iTxovdnen: maJoritaruli saarCevno sistemis gauqmebas 
da Semdgomi saparlamento arCevnebis proporciuli sistemiT Catarebas; barieris 5%-dan 3%-mde 
Semcirebas; saarCevno blokebis Seqmnis SesaZleblobisa da prezidentis pirdapir arCevis wesis 
SenarCunebas.140 

opoziciuri partiebis gancxadebebs, Tavis mxriv, gamoexmaura mmarTveli politikuri Zala. 

gavrcelebul gancxadebaSi aRniSnuli iyo, rom  opoziciurma partiebma ver SeZles konkretuli 
sakiTxebis warmodgena, romelTa gaziarebis SemTxvevaSic, sakonstitucio cvlilebebs maTi 
mxardaWera eqneboda. ufro metic, maT molaparakebebis reJims ultimatumebis wamoyeneba arCies, 
rac, umravlesobis SefasebiT, ar iyo konstruqciuli dialogisken mimarTuli qmedeba da 
SeuZlebels xdida procesis Semdgom gagrZelebas.141  

arsebuli situaciidan gamosavlis Zieba da molaparakebebis ganaxleba saqarTvelos prezidentma 

scada, romelmac opoziciur partiebs sakonstitucio cvlilebebis proeqtis axali versiis momzadeba 

SesTavaza.142 

prezidentis iniciativas mmarTveli gundis mxridan calsaxad uaryofiTi Sefasebebi mohyva,143 Tumca, 
wamowyebuli procesi, saboloo jamSi, opoziciasTan 5-punqtiani SeTanxmebis miRweviT 
dasrulda.144 miRweuli konsensusis Sedegad, xelisuflebisa da veneciis komisiisTvis SeTavazebul 

sakiTxebs warmoadgenda: 

 proporciuli saarCevno sistemis dauyovnebliv SemoReba, barieris daweva 3%-mde da 
saarCevno blokebis SenarCuneba. 

 prezidentis pirdapir arCevis wesis SenarCuneba. 

 erovnuli uSiSroebis sabWos konstituciur organod SenarCuneba. qveynis 
Tavdacvisunarianobisa da usafrTxoebis ukeT uzrunvelyofa. 

 saparlamento zedamxedvelobis gaZliereba, kerZod, mTavrobis wevrTa erTi mesamediT, 
magram aranakleb 5 wevriT, ganaxlebisas, mTavrobisTvis ndobis gamocxadebis 
valdebulebis daweseba. 

 sasamarTlo xelisuflebis damoukideblobis gaZliereba, kerZod, uzenaesi sasamarTlos 
mosamarTleebis daniSvna iusticiis sabWos wardginebiT prezidentis mier da 
mosamarTleTa gamweseba uvadod, gamosacdeli vadisa da yovelgvari gardamavali 
periodis dawesebis gareSe. 

miuxedavad mcdelobisa, dasaxelebul sakiTxebze Sejereba politikur speqtrs Soris ar momxdara 
da konstituciis gadasinjvis kanonis proeqti saparlamento umravlesobis mxridan 2017 wlis 26 
seqtembers mesame mosmeniT damtkicda.145 warmodgenil sakanonmdeblo iniciativasTan mimarTebiT 

saqarTvelos prezidentma gamoiyena kanonproeqtis motivirebuli SeniSvnebiT dabrunebis ufleba.146 

saprezidento veto swored zemoT aRniSnul xuTpunqtian SeTanxmebas efuZneboda, Tumca, 
saparlamento umravlesobam isini ar gaiziara. Sesabamisad, kenWi eyara kanonproeqtis pirvandel 
redaqcias. 

                                                           
138 http://www.interpressnews.ge/ge/politika/447673-opoziciuri-partiebis-natsili-sakonstitucio-cvlilebebze-mmarthvel-gundthan-shekhvedris-

sakithkhze-erthobliv-ganckhadebas-avrcelebs.html?ar=A;  
139 წერილს ხელს აწერდნენ - „ახალი მემარჯვენეები“, „ახალი ქრისტიან-დემოკრატები“, „გაერთიანებული-დემოკრატიული მოძრაობა“, 

„დემოკრატიული მოძრაობა - ერთიანი საქართველო“, „ევროპელი დემოკრატები“, „ეროვნული ფორუმი“, „თავისუფალი საქართველო“, 

„თავისუფლება“, „ლეიბორისტული პარტია“, „ტრადიციონალისტთა პარტია“, „ძალოვან ვეტერანთა და პატრიოტთა პოლიტიკური 

მოძრაობა“; 
140 http://netgazeti.ge/news/215486/;  
141 http://www.interpressnews.ge/ge/politika/449157-saparlamento-umravlesoba-opoziciisgan-ver-mivigheth-is-sakithkhebi-romeltha-gaziarebis-

shemthkhvevashic-sakonstitucio-cvlilebebs-mathi-mkhardatcera-eqneboda.html?ar=A;  
142 http://netgazeti.ge/news/219825/;  
143 http://netgazeti.ge/news/219825/;  
144 http://netgazeti.ge/news/221365/;  
145 https://info.parliament.ge/#law-drafting/13831;  
146 https://info.parliament.ge/#law-drafting/14575;  

http://www.interpressnews.ge/ge/politika/447673-opoziciuri-partiebis-natsili-sakonstitucio-cvlilebebze-mmarthvel-gundthan-shekhvedris-sakithkhze-erthobliv-ganckhadebas-avrcelebs.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/447673-opoziciuri-partiebis-natsili-sakonstitucio-cvlilebebze-mmarthvel-gundthan-shekhvedris-sakithkhze-erthobliv-ganckhadebas-avrcelebs.html?ar=A
http://netgazeti.ge/news/215486/
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/449157-saparlamento-umravlesoba-opoziciisgan-ver-mivigheth-is-sakithkhebi-romeltha-gaziarebis-shemthkhvevashic-sakonstitucio-cvlilebebs-mathi-mkhardatcera-eqneboda.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/449157-saparlamento-umravlesoba-opoziciisgan-ver-mivigheth-is-sakithkhebi-romeltha-gaziarebis-shemthkhvevashic-sakonstitucio-cvlilebebs-mathi-mkhardatcera-eqneboda.html?ar=A
http://netgazeti.ge/news/219825/
http://netgazeti.ge/news/219825/
http://netgazeti.ge/news/221365/
https://info.parliament.ge/#law-drafting/13831
https://info.parliament.ge/#law-drafting/14575
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6.4.  veneciis komisiis pirveli daskvna 

2017 wlis 20 ianvars, saqarTvelos parlamentis Tavmjdomaris _ irakli kobaxiZis mowveviT, TbilisSi 

samuSao vizitiT veneciis komisiis delegacia imyofeboda, romelsac veneciis komisiis prezidenti 

jani bukikio xelmZRvanelobda.147 Sexvedris dasrulebis Semdgom cnobili gaxda, rom veneciis komisia 

moamzadebda daskvnas konstituciaSi Sesatan cvlilebebTan dakavSirebiT. imavdroulad, 

saqarTvelos parlamentis Tavmjdomaris mxridan mniSvnelovani gancxadeba gakeTda: „[...] guldasmiT 
iqneba ganxiluli yvela is rekomendacia, romelsac veneciis komisia sakonstitucio 
cvlilebebTan dakavSirebiT mogvawodebs. Cven vTqviT, rom saqarTvelos parlamenti ar miiRebs 
arcerT iseT normas, romelic samarTlebrivi TvalsazrisiT negatiurad Sefasdeba veneciis 
komisiis mier da es Cveni ganacxadi Sesruldeba.“148 Sesabamisad, Seiqmna gansakuTrebuli molodini 

veneciis komisiis mosazrebebis gaziarebisa da konstituciur kanonproeqtSi  maTi Semdgomi asaxvis 

kuTxiT. 

veneciis komisiis pirveli daskvna 19 ivniss gamoqveynda.149 Tumca, rogorc wina TavebSi aRiniSna, 

daskvnis pirveladi versia gamoqveynebamde gaxda xelmisawvdomi dainteresebuli sazogadoebisTvis. 

veneciis komisiis daskvnis Tanaxmad, mimdinare sakonstitucio reforma pozitiurad Sefasda, 
ramdenadac am procesiT bolomde iqna miyvanili 2010 wels dawyebuli saparlamento 
mmarTvelobis sistemis Camoyalibeba, aseve, gaZlierda da daixvewa qveynis konstituciuri wesrigi 

demokratiis, kanonis uzenaesobisa da adamianis uflebebis dacvis TvalsazrisiT.150  

Tumca, dadebiTi SefasebebTan erTad, cxadia, veneciis komisiis daskvna aseve aerTianebda araerT 

rekomendacias, romelTa Soris ZiriTadad yuradReba gamaxvilda iseT mniSvnelovan da aqtualur 

sakiTxebze, rogoricaa xelisuflebis Stoebs Soris balansi da saparlamento/saprezidento 

saarCevno sistemebi.151 

saparlamento saarCevno sistema.152 Sereuli saarCevno sistemis Secvla proporciuli saarCevno 

sistemiT dadebiTad Sefasda veneciis komisiis mxridan. Tumca, imavdroulad aRiniSna, rom 

SemoTavazebuli regulireba 5%-iani sarCevno barieriT, saarCevno blokebis gauqmebiTa da 

gaunawilebeli mandatebis gadanawilebis wesiT, erTianobaSi, qmnida xmebis Tanabrobis principis 

darRvevisa da pluralizmisTvis safrTxis Seqmnis risks. SemoTavazebuli iyo sami varianti: 

 mandatebis proporciulad gadanawileba yvela partiaze, romelic gadalaxavda 5%-ian 

bariers. 

 arCevnebSi pirvel adgilze gasuli partiisTvis gadasanawilebeli mandatebis zeda zRvris 

daweseba. 

 saarCevno barieris 2-3%-mde daweva da gaunawilebeli mandatebis proporciulad 

gadanawileba. 

saprezidento saarCevno sistema.153 veneciis komisiis daskvnis Tanaxmad, prezidentis arapirdapiri 

wesiT arCeva evropul standartebTan Sesabamis regulaciad Sefasda. Tumca, prezidentis 

institutisTvis damaxasiaTebeli neitraluri bunebis uzrunvelsayofad, SemoTavazebuli iyo 

damatebiT ori rekomendaciis gaTvaliswineba: saarCevno sistemis daxvewa  (gaunawilebeli mandatebis 

proporciulad gadanawileba an/da saarCevno barieris daweva) da saarCevno kolegiis mier 

prezidentis pirvel turSi arCeva kvalificiuri umravlesobiT. 

sabiujeto procesi.154 veneciis komisiis mxridan negatiurad Sefasda biujetSi nebismieri cvlilebis 

mxolod mTavrobis TanxmobiT ganxorcielebis wesi. aRiniSna, rom am saxis regulacia saparlamento 

uflebamosilebas gaumarTleblad zRudavda da saWiroebda gaumjobesebas. SemoTavazebuli iyo, 

parlaments miscemoda SesaZlebloba, sakuTari iniciativiT, mTavrobis Tanxmobis gareSe 

                                                           
147 http://constitution.parliament.ge/news-20/01;  
148 http://constitution.parliament.ge/news-20/01;  
149 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)013-e;  
150 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution, p.18, para.90;  
151 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution, p.6, para.21;  
152 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution, p.6-10, para.22-43, p.19, para.92-94; 
153 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution, p.11-12, para.49-55, p.19, para.95;  
154 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution, p.10, para.44-45, p.18, para.96;  
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ganexorcielebina cvlilebebi biujetSi. Tumca, gadawyvetilebis miReba unda momxdariyo mxolod 

kvalificiuri umravlesobiT.  

sasamarTlo xelisufleba.155 gacemul iqna rekomendacia uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebis 

uvadod daniSvnis Taobaze. aseve, aRiniSna, rom uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebs iusticiis 

umaRlesi sabWo  unda niSnavdes damoukideblad, an iusticiis umaRlesi sabWos wardginebiT _ 

saqarTvelos prezidenti.  

sakonstitucio sasamarTlos im  mosamarTleebTan mimarTebiT, romlebsac parlamenti irCevs, 

gacemuli iyo kvalificiuri umravlesobiT arCevis rekomendacia. aseve, sakonstitucio sasamarTlos 

kvalificiuri kadrebiT dakompleqtebis mizniT, xazi gaesva kandidatTa SerCevis procesis 

gamWvirvalobis aucileblobas. 

veneciis komisiis daskvnis Tanaxmad, uaryofiTad Sefasda sakonstitucio sasamarTlos 

uflebamosilebis SezRudva saarCevno sakiTxebis maregulirebeli sakanonmdeblo bazis 

arakonstituciurad cnobis nawilSi. aRiniSna, rom sakonstitucio sasamarTlos mniSvnelobis 

gaTvaliswinebiT, am saxis sakiTxebis gadawyvetisas, kanonmdebeli sasamarTlos ndobas unda 

ucxadebdes. saarCevno kanonmdeblobis stabilurobis TvalsazrisiT, SesaZloa, gamarTlebuli iyos 

garkveuli SezRudva winasaarCevno periodSi, magram arcerTi norma srulad ar unda gamoricxavdes 

konstituciur kontrols. Sesabamisad, gaica rekomendacia dadgenili wesis Secvlis Taobaze 

imgvarad, rom sakonstitucio sasamarTlos miscemoda arCevnebamde 12 TviT adre miRebul 

kanonmdeblobaze konstituciuri kontrolis ganxorcielebis SesaZlebloba. 

veneciis komisiis daskvnis Tanaxmad, gaica iusticiis umaRlesi sabWos wevrebis kvalificiuri 

umravlesobiT arCevis rekomendacia.  

politizirebis SesaZlo riskebis Tavidan asacileblad, aseve, prokuraturis saqmianobis 

Tavisuflebis uzrunvelsayofad, mizanSewonilad iqna miCneuli parlamentis winaSe prokuraturis 

angariSvaldebulebis gamoricxva konkretul saqmeebze sisxlissamarTlebrivi devnis 

dawyebis/ardawyebis Taobaze. aseve, im SemTxvevaSi, Tu saparlamento angariSvaldebulebas  SeiZleba 

mohyves mTavari prokuroris gaTavisufleba, samarTliani proceduris arseboba aucilebel 

komponentad iqna miCneuli. 

saxalxo damcveli.156 veneciis komisiis daskvnis Tanaxmad, saxalxo damcvelis xuTi wlis vadiT arCeva 

evropul standartebTan Sesabamis regulirebad Sefasda. damatebiT gaica saxalxo damcvelis 

kvalificiuri umravlesobiT arCevis rekomendacia. 

adamianis uflebebi.157 veneciis komisiis daskvna, sxva sakiTxebTan erTad, aseve Seexo adamianis 

uflebebis Tavs da gaica Semdegi rekomendaciebi: 

 qorwinebis definicia _ veneciis komisiis ganmartebiT, qorwineba, rogorc qalisa da mamakacis 

kavSiri ojaxis Seqmnis mizniT, ar unda gamoricxavdes erTi sqesis pirebs Soris samoqalaqo 

partniorobis gaformebis SesaZleblobas.  

 saarCevno ufleba _ veneciis komisiis daskvnis safuZvelze, blanketuri akrZalva, romlis 

Tanaxmad,  arCevnebsa da referendumSi monawileobis ufleba ar aqvs moqalaqes, romelic, 

sasamarTlos gadawyvetilebiT, cnobilia mxardaWeris mimRebad da moTavsebulia Sesabamis 

stacionarul samedicino dawesebulebaSi, ar Seesabameba evropul standartebs. 

 rwmenisa da sindisis Tavisuflebebi _ veneciis komisiis mosazrebis Tanaxmad, Canaweri, rom 

rwmenisa da sindisis Tavisufleba SeiZleba SeizRudos mxolod maSin, Tuki is laxavs sxvaTa 

uflebebs da Tavisuflebebs, aris sakiTxis Zalian viwro ganmarteba. daskvnis Tanaxmad, 

mizanSewonilad iqna miCneuli SezRudvis safuZvlebs damateboda iseTi SemTxvevebi, 

rogoricaa _ sazogadoebrivi usafrTxoeba, sazogadoebrivi wesrigis dacva, janmrTelobisa 

da moralis dacva. 

 gaerTianebisa da Sekrebis Tavisufleba _ veneciis komisiis mosazrebis Tanaxmad, mocemuloba, 

ra drosac gaerTianebisa da Sekrebis Tavisufleba SeiZleba SeizRudos kanoniT gansazRvrul 

                                                           
155 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution, p.15-18, para.74-87, p.20, para.98; 
156 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution, p.18, para.88-89, p.20, para.99; 
157 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution, p.12 -15, para.57-73, p.19-20, para.97; 
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SemTxvevebSi, ar qmnis aRniSnul uflebaTa Tavisuflad realizebis SesaZleblobas. 

Sesabamisad, aucilebelia, mieTiTos SezRudvis iseTi standartuli safuZvlebi, rogoricaa _ 

demokratiul sazogadoebaSi saxelmwifo an sazogadoebrivi usafrTxoebis, teritoriuli 

mTlianobis uzrunvelyofa, danaSaulis Tavidan acileba, sxvaTa uflebebis dacva, 

konfidencialurad aRiarebuli informaciis gamJRavnebis Tavidan acileba an sasamarTlos 

damoukideblobisa da miukerZoeblobis uzrunvelyofa. 

 partiebis Tavisufleba _ veneciis komisiis daskvnis Tanaxmad, teritoriuli niSniT partiebis 

Seqmnis blanketuri akrZalva ar aris gamarTlebuli. partiebis Tavisufleba SeiZleba 

SeizRudos mxolod im SemTxvevaSi, Tuki partiis mxridan  saxezea Zaladobisken mowodeba an 

Zaladobis gamoyenebiT konstituciuri wesrigis Secvlis mcdeloba. 

 bavSvTa uflebebi _ rekomendacia Seexeboda bavSvTa uflebebis calke gamoyofas da Sesabamisi 

garantiebis gaweras. 

 

6.5.  saqarTvelos parlamentis mier mxardaWerili konstituciuri kanonis proeqti 

angariSis miznebisTvis, vfiqrobT, mniSvnelovania, Sefasdes, ra saxiT iyo warmodgenili parlamentis 

mier sabolood mxardaWeril konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtSi158 is ZiriTadi sakiTxebi, 

romlebic gansakuTrebul yuradRebas imsaxurebda sakonstitucio reformis mTeli procesis 

manZilze. 

SenarCunebuli pozitiuri cvlilebebi: 

 gaCnda Canaweri evropul da evroatlantikur struqturebSi integraciis Sesaxeb. 

 ganmtkicda da gaumjobesda rigi uflebrivi garantiebi. dadginda qalTa da mamakacTa 

arsebiTi Tanasworobis idea, gafarTovda diskriminaciis niSnebis CamonaTvali, dadginda 

SezRuduli SesaZleblobis mqone pirTa uflebis dacvis garantiebi, erTmniSvnelovnad 

ganisazRvra saproceso uflebebi, aRiarebul iqna internetze wvdomisa da Tavisuflad 

sargeblobis ufleba, daviwrovda aqtiuri saarCevno uflebis SezRudvis safuZvlebi, 

ganisazRvra, rom Sromis usafrTxo pirobebi da SromiTi uflebebi daculia kanoniT da sxva. 

 gaCnda da gaizarda rigi institutebis damoukideblobis garantiebi : 

 sazogadoebrivi mauwyebeli _ konstituciis Tanaxmad, dadginda sazogadoebrivi 

mauwyeblis damoukideblobis garantia, kerZod, misi Tavisufleba politikuri da 

arsebiTi komerciuli gavlenebisgan. 

 prokuratura ganisazRvra aRmasrulebeli xelisuflebisgan damoukidebel organod. 

 sasamarTlo xelisufleba _ ganisazRvra, rom mosamarTle SeirCeva 

keTilsindisierebisa da kompetenturobis niSniT. 

 dadginda iusticiis umaRlesi sabWos saqmianobis fundamenturi mimarTuleba, 

sasamarTloebis damoukideblobisa da efeqtianobis uzrunvelyofa da dakonkretda, 

rom misi saqmianobis wesi dgindeba organuli kanoniT. 

 SedarebiT gaZlierda saparlamento kontrolis meqanizmi. moqmedi kanonmdeblobisgan 

gansxvavebiT, dadginda sagamoZiebo komisiis SeqmnisTvis saWiro dabali kvorumi. 

 

gaTvaliswinebul iqna veneciis komisiis Semdegi rekomendaciebi: 

 saparlamento saarCevno sistema159 _ dadginda gadasanawilebeli mandatebis ramdenime 

zRvari.160 

                                                           
158 https://info.parliament.ge/#law-drafting/13831; 
159 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution, p.6-10, para.22-43, p.19, para.92-94,; 
160 კონსტიტუციის გადასინჯვის კანონის პროექტის მეორე მოსმენით მიღებული რედაქციის 37-ე მუხლის მე-7, მე-8, მე-9 პუნქტები; 

https://info.parliament.ge/#law-drafting/13831
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 saprezidento saarCevno sistema161 _ ganisazRvra, rom arCevnebis pirvel turSi arCeulad  

CaiTvleba kandidati, romelic miiRebs xmosanTa sruli Semadgenlobis xmebis or mesameds 

mainc.162  

 sasamarTlo xelisufleba163 _ uvado daniSvnis wesi gavrcelda uzenaesi sasamarTlos 

mosamarTleebze.164  

dadginda parlamentis mier sakonstitucio sasamarTlos sami mosamarTlis sami mexuTedis 

umravlesobiT arCevis wesi.165 

gaziarebul iqna rekomendacia mosamarTleTa gamosacdeli vadis gareSe, uvadod daniSvnis Taobaze, 

Tumca _ mxolod 2024 wlis 31 dekembridan. 

gaziarebul iqna veneciis komisiis mosazreba da gauqmda SezRudva  kanonqvemdebare normatiuli 

aqtiT dadgenili arCevnebis momwesrigebeli normis arakonstituciurad cnobasTan dakavSirebiT.166 

ganisazRvra parlamentis mier iusticiis umaRlesi sabWos wevrTa sami mexuTedis umravlesobiT 

arCevis wesi.167 

saxalxo damcveli168 _ dadginda parlamentis mier saxalxo damcvelis sami mexuTedis umravlesobiT 

arCevis wesi.169 

adamianis uflebebi170 _ gaizarda rwmenisa da sindisis Tavisuflebis SezRudvis safuZvlebi. kerZod, 

garda sxvaTa uflebebisa da Tavisuflebebisa, rwmenisa da sindisis Tavisufleba aseve SeiZleba 

SeizRudos: saxelmwifo an sazogadoebrivi usafrTxoebis uzrunvelyofis, danaSaulis Tavidan 

acilebis, janmrTelobis dacvis, marTlmsajulebis ganxorcielebis mizniT. Tumca, unda aRiniSnos, 

rom veneciis komisiis am rekomendaciis gaTvaliswineba negatiuri kuTxiT ganxorcielda. kerZod, 

garda uflebis SezRudvis im safuZvlebisa, rac uSualod daskvnaSi iyo mocemuli, damatebiT gaCnda 

iseTi Canawerebi, rogoricaa saxelmwifo usafrTxoeba, danaSaulis Tavidan acileba da 

marTlmsajulebis ganxorcieleba. ramdenadac aRniSnuli safuZvlebi ar warmoadgens uflebis 

SezRudvis legitimur safuZvels arc adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa evropuli 

konvenciis da arc adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos praqtikis Tanaxmad, cxadi iyo, rom 

SemoTavazebuli regulireba imaze metad zRudavda rwmenisa da sindisis Tavisuflebas, vidre es 

saerTaSoriso samarTliT iyo nebadarTuli. swored amitom, aRniSnuls gancxadebiT171 gamoexmaurnen 

arasamTavrobo seqtoris warmomadgenlebi da rigi iuristebi, romlebmac arsebiTad negatiurad 

Seafases veneciis komisiis rekomendaciis am saxiT asaxva konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtSi.  

 

SenarCunebuli negatiuri cvlilebebi: 

 saarCevno sistema _ 2024 wlamde gadavadda proporciuli saarCevno sistemis amoqmedeba. 

ZalaSi darCa gadawyvetileba saarCevno blokebis gauqmebis Taobaze.  

                                                           
161 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution, p.11-12, para.49-55, p.19, para.95; 
162 https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/159213?, კონსტიტუციის გადასინჯვის კანონის პროექტის მესამე მოსმენით მიღებული 

ტექსტის 50-ე მუხლის მე-4 პუნქტი; 
163 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution, p.15-18, para.74-87, p.20, para.98; 
164 https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/159213?, კონსტიტუციის გადასინჯვის კანონის პროექტის მესამე მოსმენით მიღებული 

ტექსტის 61-ე მუხლის მე-2 პუნქტი; 
165 https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/159213?, კონსტიტუციის გადასინჯვის კანონის პროექტის მესამე მოსმენით მიღებული 

ტექსტის მე-60 მუხლის მე-2 პუნქტი; 
166 https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/159213?, კონსტიტუციის გადასინჯვის კანონის პროექტის მესამე მოსმენით მიღებული 

რედაქციის მე-60 მუხლის მე-6 პუნქტი; 
167 https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/159213?; კონსტიტუციის გადასინჯვის კანონის პროექტის მესამე მოსმენის ტექსტის 64-ე 

მუხლის მე-2 პუნქტი; 
168 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution, p.18, para.88-89, p.20, para.99; 
169 https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/159213?, კონსტიტუციის გადასინჯვის კანონის პროექტის მესამე მოსმენით მიღებული 

რედაქციის 35-ე მუხლის პირველი პუნქტი; 
170 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution, p.12 -15, para.57-73, p.19-20, para.97; 
171 https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebisa-da-iuristebis-mimartva-konstituciashi-religiis-tavisuflebis-shezghudvastan-

dakavshirebit#sthash.O3BgElnm.dpbs;  

https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/159213
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/159213
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/159213
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/159213
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/159213
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/159213
https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebisa-da-iuristebis-mimartva-konstituciashi-religiis-tavisuflebis-shezghudvastan-dakavshirebit#sthash.O3BgElnm.dpbs
https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebisa-da-iuristebis-mimartva-konstituciashi-religiis-tavisuflebis-shezghudvastan-dakavshirebit#sthash.O3BgElnm.dpbs
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 prezidentis pirdapir arCevis wesis gauqmeba _ miuxedavad saparlamento/arasaparlamento 

opoziciisa da arasamTavrobo seqtoris winaaRmdegobisa, SenarCunda prezidentis 

arapirdapir arCevis wesi. 

 adamianis uflebebi _ miuxedavad aseTi saWiroebis ararsebobisa, SenarCunda qorwinebis 

definicia.  

miuxedavad sazogadoebaSi arsebuli azrTa sxvadasxvaobisa, dadginda, rom sasoflo-sameurneo 

daniSnulebis miwa, rogorc gansakuTrebuli mniSvnelobis resursi, SeiZleba iyos mxolod 

saxelmwifos, TviTmmarTveli erTeulis, saqarTvelos moqalaqis an saqarTvelos moqalaqeTa 

gaerTianebis sakuTrebaSi. gamonaklisi SemTxvevebi SeiZleba ganisazRvros organuli kanoniT.172 

ucvleli darCa rwmenis, aRmsareblobisa da sindisis aralegitimuri SezRudvis safuZvlebi. 

 

ar iyo gaTvaliswinebuli veneciis komisiis Semdegi rekomendaciebi: 

sabiujeto procesi173 _ SenarCunda wesi, romlis Tanaxmad, biujetSi nebismieri saxis cvlileba 

saqarTvelos mTavrobis Tanxmobas saWiroebs. 

sasamarTlo xelisufleba _ ar iyo gaTvaliswinebuli veneciis komisiis arcerTi alternativa, kerZod: 

uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebs unda niSnavdes iusticiis umaRlesi sabWo damoukideblad an 

iusticiis umaRlesi sabWos wardginebiT _ saqarTvelos prezidenti. konstituciis teqstis Tanaxmad, 

uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebs, marTalia, iusticiis umaRlesi sabWo waradgens, Tumca, 

saboloo gadawyvetilebas parlamenti iRebs. 

ar gakeTebula Canaweri sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleTa arCevamde arsebuli procesis 

maqsimaluri gamWvirvalobis uzrunvelsayofad. 

nawilobriv SenarCunda sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebis SezRudva saarCevno 

sakiTxebis maregulirebeli sakanonmdeblo bazis arakonstituciurad cnobis nawilSi.  

ar gaTvaliswinebula damatebiTi garantiebi prokuraturis damoukideblobis uzrunvelsayofad. 

kerZod, ar aRniSnula, rom gamoricxulia parlamentis winaSe prokuraturis angariSvaldebuleba 

konkretul saqmeebze sisxlissamarTlebrivi devnis dawyebis/ardawyebis Taobaze. aseve, ar 

gakeTebula miTiTeba, saparlamento angariSvaldebulebis Sedegad mTavari prokuroris 

gaTavisuflebis SemTxvevaSi, samarTliani proceduris gamoyenebis Taobaze.  

adamianis uflebebi _ SenarCunda blanketuri akrZalva, romlis Tanaxmad,  arCevnebsa da referendumSi 

monawileobis ufleba ar aqvs moqalaqes, romelic, sasamarTlos gadawyvetilebiT, cnobilia 

mxardaWeris mimRebad da moTavsebulia Sesabamis stacionarul samedicino dawesebulebaSi. 

SenarCunda blanketuri akrZalva teritoriuli niSniT partiebis Seqmnis Taobaze da ar gakeTebula 

miTiTeba partiis mxridan  Zaladobisken mowodebasa an Zaladobis gamoyenebiT konstituciuri 

wesrigis Secvlaze. 

 

6.6.  veneciis komisiis meore daskvna 

veneciis komisiis meore daskvna, romelic parlamentis mier ori mosmeniT miRebul konstituciis 

gadasinjvis kanonproeqtze dayrdnobiT momzadda, 2017 wlis 9 oqtombers gamoqveynda.174 daskvnaSi 

yuradReba gamaxvilda farTomasStabian konstituciur reformasTan dakavSirebiT saerTo 

                                                           
172 საგულისხმოა, რომ ვენეციის კომისიის დასკვნის თანახმად, მოწონებულ იქნა კონსტიტუციური კანონის პროექტის პირველადი 

ჩანაწერი. მიწაზე, როგორც განსაკუთრებული მნიშვნელობის რესურსზე, საკუთრების უფლებას აწესრიგებს ორგანული კანონი. დასკვნის 

თანახმად, აღნიშნული უფრო ერგებოდა ცვალებად ეკონომიკურ და პოლიტიკურ გარემოს, Venice Commission Opinion on the Draft Revised 

Constitution, as Adopted by the Parliament of Georgia at the Second Reading, CDL-AD(2017)023, p.5, para.17; 

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)023-e; 
173 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution, p.10, para.42; 
174 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution as Adopted by the Parliament of Georgia at the Second Reading on 23 June, 2017, CDL-

AD(2017)023, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)023-e;  

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)023-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)023-e
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konsensusis aucileblobaze da gamoiTqva sinanuli, rom politikur Zalebsa Tu sxva dainteresebul 

pirebs Soris SeTanxmeba ver Sedga.175 

daskvnis Tanaxmad, uaryofiTad Sefasda proporciuli saarCevno sistemis amoqmedebis gadavadeba 2024 

wlisTvis, radgan, aRniSnuli warmoadgenda reformis umniSvnelovanes aspeqts da, imavdroulad, 

konsensusis miRwevis umTavres garantors.176 

veneciis komisiis daskvnaSi aseve aisaxa saparlamento umravlesobis SeTavazeba, kompromisze 

wasuliyo or sakiTxTan mimarTebiT:177 

 2020 wlis saparlamento arCevnebisTvis barieris 3%-mde daweva da saarCevno blokebis 

SenarCuneba. 

 gaunawilebeli mandatebis proporciulad gadanawileba 5%-ian bariergadalaxul partiebs 

Soris. 

veneciis komisiis daskvna aseve Seexo konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtiT gaTvaliswinebul 

sxvadasxva mniSvnelovan sakiTxs: 

gaunawilebeli mandatebi _ daskvnis Tanaxmad, gaunawilebeli mandatebis TvalsazrisiT Semotanili 

SezRudvebi dadebiTad Sefasda. Tumca, warsuli gamocdilebis gaTvaliswinebiT, bonusis sistemis 

gauqmeba saukeTeso gamosavlad iqna miCneuli. aseve, veneciis komisiis mowoneba daimsaxura 

umravlesobis SeTavazebam, momxdariyo gaunawilebeli mandatebis proporciulad gadanawileba 5%-

ian bariergadalaxul yvela partias Soris.  

senati _ veneciis komisiis daskvnis Tanaxmad, saqarTvelos mTel teritoriaze, saqarTvelos 

iurisdiqciis srulad aRdgenamde, senatis Semcvleli erTeulis ararseboba damabrkolebel 

garemoebad Sefasda iseTi mniSvnelovani potencialis ganxorcielebisas, rogoricaa mTavrobis 

efeqturi dabalanseba da adgilobrivi warmomadgenlobis uzrunvelyofa centralur doneze.  

sajaro finansebi da kontroli _ daskvnis Tanaxmad, negatiurad Sefasda biujetSi nebismieri 

cvlilebis mxolod mTavrobis TanxmobiT ganxorcielebis wesi. aRiniSna, rom am saxis regulacia 

saparlamento uflebamosilebas gaumarTleblad zRudavda da saWiroebda gaumjobesebas. 

dadebiTad Sefasda savaldebulo sareferendumo wesis gauqmeba (12 wlis Semdeg) saerTo-

saxelmwifoebrivi gadasaxadis axali saxis SemoRebasa (garda aqcizisa) an saerTo-saxelmwifoebrivi 

gadasaxadis saxis mixedviT arsebuli ganakveTis zeda zRvris gazrdasTan dakavSirebiT. 

saprezidento arCevnebi _ prezidentis arapirdapiri wesiT arCeva evropul standartebTan Sesabamis 

regulaciad iyo miCneuli. damatebiT, dadebiTad Sefasda prezidentis kvalificiuri umravlesobiTa 

da Ria kenWisyriT arCevis wesi. 

adamianis uflebebi _ gaerTianebis TavisuflebasTan mimarTebiT 23-e da 26-e muxlebis msgavsad, 

moTxovnili iyo gaerTianebis likvidaciis safuZvlebis organuli kanonis doneze dadgena. 

qorwinebis definiciasTan dakavSirebiT, gaica rekomendacia, rom is ar unda gamoricxavdes erTi 

sqesis pirebs Soris samoqalaqo partniorobis gaformebis SesaZleblobas.  

rwmenisa da sindisis Tavisuflebis axal safuZvlebTan mimarTebiT aRiniSna, rom iseTi safuZvlebi 

rogoricaa _ saxelmwifo usafrTxoeba, marTlmsajulebis ganxorcieleba da danaSaulis Tavidan 

acileba, ar iyo Tavsebadi adamianis uflebaTa evropul konvenciasa da adamianis uflebaTa evropuli 

sasamarTlos praqtikasTan. aseve, kanonproeqts aklda iseTi safuZvlebi, rogoric aris janmrTeloba, 

morali da sazogadoebrivi wesrigi. gaica rekomendacia, kanonproeqtiT gaTvaliswinebuli 

regulacia SesabamisobaSi mosuliyo adamianis uflebaTa evropuli konvenciis me-9 muxlTan.  

gaerTianebisa da Sekrebis TavisuflebasTan mimarTebiT gaica rekomendacia, SezRudvis standartul 

safuZvels damateboda _ aucilebelia demokratiul sazogadoebaSi saxelmwifo an sazogadoebrivi 

usafrTxoebis, teritoriuli mTlianobis uzrunvelsayofad, danaSaulis Tavidan asacileblad, 

                                                           
175 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution as Adopted by the Parliament of Georgia at the Second Reading on 23 June, 2017, CDL-
AD(2017)023, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)023-e , para.16; 
176 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution as Adopted by the Parliament of Georgia at the Second Reading on 23 June, 2017, CDL-

AD(2017)023, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)023-e , para. 21; 
177 Venice Commission Opinion on the Draft Revised Constitution as Adopted by the Parliament of Georgia at the Second Reading on 23 June, 2017, CDL-
AD(2017)023, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)023-e , para.17; 

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)023-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)023-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)023-e
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sxvaTa uflebebis dasacavad, konfidencialurad aRiarebuli informaciis gamJRavnebis Tavidan 

asacileblad an sasamarTlos damoukideblobisa da miukerZoeblobis uzrunvelsayofad. 

negatiurad Sefasda teritoriuli niSniT partiebis Seqmnis blanketuri akrZalva. gaica partiebis 

Tavisuflebis SezRudvis rekomendacia mxolod im SemTxvevaSi, Tuki saxezea Zaladobisken mowodeba 

an Zaladobis gamoyenebiT konstituciuri wesrigis Secvlis mcdeloba. 

negatiurad Sefasda blanketuri akrZalva, romlis Tanaxmad,  arCevnebsa da referendumSi 

monawileobis ufleba ar aqvs moqalaqes, romelic, sasamarTlos gadawyvetilebiT, cnobilia 

mxardaWeris mimRebad da moTavsebulia Sesabamis stacionarul samedicino dawesebulebaSi. 

sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwasTan dakavSirebuli Canaweri yvelaze sakamaTo sakiTxad iqna 

miCneuli sakonstitucio reformis farglebSi. ganxilvebisas SemoTavazebuli versia, romlis 

Tanaxmad, miwaze, rogorc gansakuTrebul saxelmwifo resursze, sakuTrebis ufleba regulirdeboda 

organuli kanoniT, Sefasda yvelaze moqnilad, cvalebadi ekonomikuri da politikuri garemos 

gaTvaliswinebiT.  

sakonstitucio sasamarTlo _ dadebiTad Sefasda sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleTa 

kvalificiuri umravlesobiT arCeva parlamentis mxridan. 

mizanSewonilad CaiTvala sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebis SezRudva arCevnebis 

maregulirebeli kanonmdeblobis arakonstituciurad cnobis kuTxiT arCevnebisTvis mosamzadebel 

periodSi. Tumca, gaica rekomendacia, rom es periodi maqsimalurad Semcirebuliyo. aseve, 

Catarebuli arCevnebis arakonstituciurad cnobis nawilSi moTxovnili iyo plenumis mier 

gadawyvetilebis miReba umravlesobiT, nacvlad sruli konsensusis miRwevisa.  

uzenaesi sasamarTlo _ pozitiurad Sefasda uzenaesis sasamarTlos mosamarTleTa uvadod daniSvna. 

Tumca, aRniSna, rom parlamentis nacvlad, uzenaesis sasamarTlos mosamarTleTa daniSvnas unda 

axorcielebdes iusticiis umaRlesi sabWo an _ sabWos wardginebiT _ prezidenti. 

prokuratura _ negatiurad Sefasda iseTi rekomendaciebis gauTvaliswinebloba, rogoricaa _ 

konkretul saqmeebze sisxlissamarTlebrivi devnis dawyebis/ardawyebis Taobaze parlamentis winaSe 

prokuraturis angariSvaldebulebis gamoricxva da parlamentis mier mTavari prokuroris arCeva 

kvalificiuri umravlesobiT.   

mosamarTleTa gamosacdeli vada _ pozitiurad Sefasda gamosacdeli vadis gauqmeba 2024 wlisTvis. 

iusticiis umaRlesi sabWo _ dadebiTad Sefasda parlamentis mier iusticiis umaRlesi sabWos 

wevrebis kvalificiuri umravlesobiT arCeva. 

saxalxo damcveli _ dadebiTad Sefasda saxalxo damcvelis arCeva 6 wliT da kvalificiuri 

umravlesobiT.  

 

6.7.  damatebiTi konstituciuri cvlilebebi 

konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtis sami mosmeniT miRebis Semdeg dadga saboloo teqstSi 

damatebiTi cvlilebebis asaxvis saWiroeba.178 aRniSnulis aucilebloba ganapiroba veneciis komisiis 

rekomendaciebis gaTvaliswinebis sakiTxma,179 romelic Tavis TavSi aseve moicavda saparlamento 

umravlesobis mier kompromisad miCneuli ori sakiTxis asaxvis SesaZleblobasac. 

vinaidan arsebobda zemoT dasaxelebuli cvlilebebis pirvelad konstituciur kanonproeqtSi 

asaxvis procedurul-samarTlebrivi SesaZlebloba,180 damatebiTi cvlilebebis inicireba, zogadad, 

negatiurad Sefasda. Tumca, ramdenadac saqme exeboda veneciis komisiis rekomendaciebis 

                                                           
178 https://www.radiotavisupleba.ge/a/akhali-sakonstitucio-cvlilebebis-akhali-cvlilebebi/28911323.html;  
179 https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/162584?;  
180 კერძოდ, პარლამენტის რეგლამენტის 176-ე მუხლის, მე-8 პუნქტის თანახმად, საქართველოს კონსტიტუციის ზოგადი ან ნაწილობრივი 

გადასინჯვის შესახებ კანონპროექტს პარლამენტი განიხილავს და იღებს სამი მოსმენით კანონპროექტის განხილვისა და მიღებისათვის ამ 

რეგლამენტით დადგენილი წესით. ამავე, რეგლამენტით დადგენილი კანონპროექტის განხილვისა და მიღების წესის თანახმად კი, 161-ე 

მუხლზე დაყრდნობით - პლენარულ სხდომაზე კანონპროექტის განხილვისას, აუცილებლობის შემთხვევაში, მომხსენებლის ან 

თანამომხსენებლის მოტივირებული წინადადების საფუძველზე პარლამენტმა შეიძლება დადგენილებით მიიღოს გადაწყვეტილება მესამე 

მოსმენიდან კანონპროექტის მეორე მოსმენით პლენარულ სხდომაზე განხილვისათვის დაბრუნების შესახებ. შესაბამისად, ნაცვლად ახალი 

ცვლილებების ინიცირებისა შესაძლებელი იყო კონსტიტუციის გადასინჯვის კანონის პროექტის მესამე მოსმენიდან მეორე მოსმენაზე 

დაბრუნება. 

https://www.radiotavisupleba.ge/a/akhali-sakonstitucio-cvlilebebis-akhali-cvlilebebi/28911323.html
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/162584
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gaTvaliswinebas da konstituciuri teqstis gaumjobesebas, sakiTxiT dainteresebul pirebs Soris ar 

arsebobda konceptualuri winaaRmdegoba cvlilebebis mimarT.  

parlamentSi registrirebuli kanonproeqti aerTianebda Semdeg mniSvnelovan sakiTxebs: 

rwmenis, aRmsareblobisa da sindisis Tavisufleba _ veneciis komisiis rekomendaciis Tanaxmad, 

saqarTvelos konstituciis axali redaqciis me-16 muxlis „adamianis uflebaTa da ZiriTad 

TavisuflebaTa dacvis“ evropul konvenciasTan Sesabamisobis uzrunvelyofa. kerZod, axali 

redaqciidan SezRudvis Semdegi safuZvlebis amoReba _ „saxelmwifo usafrTxoeba“, „danaSaulis 

Tavidan acileba“ da „marTlmsajulebis ganxorcieleba“.  

gaunawilebeli mandatebi _ veneciis komisiis rekomendaciis Tanaxmad, e.w. bonusis sistemis amoReba 

da gaunawilebeli mandatebis gadanawileba partiis mier miRebuli xmebis proporciulad. 

sakonstitucio sasamarTlos uflebamosileba _ veneciis komisiis rekomendaciis Tanaxmad, 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebis gafarToeba saarCevno normebisa da 

arCevnebis arakonstituciurad cnobasTan dakavSirebiT, kerZod _ Sesabamisi sarCelis ganxilvis 

vadebis 3 TviT gazrda, aseve, arCevnebis konstituciurobis sakiTxis gadawyveta sakonstitucio 

sasamarTlos mier siiTi Semadgenlobis sruli umravlesobiT.  

saarCevno blokebi _ 2020 wlis saparlamento arCevnebSi, politikur partiebTan erTad, 

monawileobis SesaZleblobis daSveba saarCevno blokebisTvisac. 

konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtis sayovelTao-saxalxo ganxilvis farglebSi 

konstituciur organoebTan Sexvedris Semdeg cnobili gaxda, rom, garda zemoT CamoTvlili 

sakiTxebisa, dRis wesrigSi SesaZloa damdgariyo sxva iniciativebic, romlebic arc veneciis 
komisiis daskvnidan gamomdinareobda da arc ganvlili procesis manZilze yofila ganxiluli.  

ramdenadac saxelmwifo sakonstitucio komisia sakmaod farTo SemadgenlobiT ramdenime Tve 

muSaobda konstituciis axali teqstis SemuSavebaze, rasac Tan sdevda aqtiuri saparlamento 

ganxilvebi, damatebiTi cvlilebebis farglebSi konstituciuri organoebis mxridan axali 
sakiTxebis SemoTavazeba negatiurad Sefasda. aRniSnuli, erTi mxriv, azrs ukargavda ganvlili 
procesis mizans _ Seqmniliyo CarTulobiTi formatebi konstituciur teqstze informaciuli 
gadawyvetilebis misaRebad, xolo meore mxriv, aCenda riskebs, konstituciaSi asaxuliyo iseTi 
sakiTxebi, romelTa gaazrebisa da SefasebisTvis sakmarisi dro da SesaZlebloba ar iqneboda.  

am saxis negatiur iniciativebs Soris gansakuTrebiT problemuri iyo informaciis 
TavisuflebasTan dakavSirebuli cvlileba. kerZod, iusticiis saministros SemoTavazebiT, 

informaciis Tavisuflebis maregulirebel me-18 muxlSi igegmeboda adamianis uflebaTa evropuli 

konvenciis me-10 muxliT gaTvaliswinebuli samwverovani testis asaxva.  

iqidan gamomdinare, rom SemoTavazebuli regulireba afarToebda sajaro informaciis SezRudvis 
safuZvlebs da arsebiTad auaresebda sajaro informaciaze wvdomis SesaZleblobas, cvlilebebi 
miuRebeli aRmoCnda arasamTavrobo seqtorisTvis.181 maTi ganmartebiT, aRniSnuli SezRudvis 
safuZvlebi iyo bundovani da SeuTavsebeli uSualod informaciis Tavisuflebis specifikasTan. 
Sesabamisad, mizanSewonilad iqna miCneuli moqmedi regulirebis SenarCuneba da informaciis 
Tavisuflebis SezRudva mxolod iseTi mkafio da naTeli safuZvlebiT, rogoricaa piradi, 
komerciuli da saxelmwifo saidumloeba. 

sabolood, sakomiteto da sxva saxis formatebSi warmarTuli diskusiis Sedegad, iusticiis 

saministros mier SemoTavazebuli regulireba arsebiTad gaumjobesda. Tumca, SenarCunda 
garkveuli bundovaneba saxelmwifo saidumloebis gansazRvrebasTan mimarTebiT. kerZod, am 
dromde ar aris naTlad da mkafiod gansazRvruli yvela is informacia, romelic SesaZloa 
emsaxurebodes samarTalwarmoebis interesebis dacvas da am mizniT miekuTvnos saxelmwifo 
saidumlo informaciis kategorias. 

                                                           
181 https://gyla.ge/ge/post/iusticiis-saministros-mier-shemotavazebuli-sakonstitucio-cvlilebebi-sajaro-informaciaze-tsvdomas-

gaauaresebs#sthash.48hss7od.dpbs; https://gyla.ge/ge/post/parlamenti-konstituciuri-cvlilebebis-processhi-ar-unda-gascdes-veneciis-komisiis-

rekomendaciebs#sthash.w33IZADz.dpbs;  

 

https://gyla.ge/ge/post/iusticiis-saministros-mier-shemotavazebuli-sakonstitucio-cvlilebebi-sajaro-informaciaze-tsvdomas-gaauaresebs#sthash.48hss7od.dpbs
https://gyla.ge/ge/post/iusticiis-saministros-mier-shemotavazebuli-sakonstitucio-cvlilebebi-sajaro-informaciaze-tsvdomas-gaauaresebs#sthash.48hss7od.dpbs
https://gyla.ge/ge/post/parlamenti-konstituciuri-cvlilebebis-processhi-ar-unda-gascdes-veneciis-komisiis-rekomendaciebs#sthash.w33IZADz.dpbs
https://gyla.ge/ge/post/parlamenti-konstituciuri-cvlilebebis-processhi-ar-unda-gascdes-veneciis-komisiis-rekomendaciebs#sthash.w33IZADz.dpbs
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aseve, mniSvnelovania aRiniSnos, rom miuxedavad damatebiTi cvlilebebis inicirebisa, kvlav darCa 
veneciis komisiis ramdenime rekomendacia, romelic ar asaxula konstituciuri kanonis 
saboloo teqstSi. kerZod:  

 sajaro finansebi da kontroli _ ar gazrdila parlamentis roli saxelmwifo biujetSi 

cvlilebebis Setanis TvalsazrisiT.  

 gaerTianebis Tavisufleba _ 23-e da 26-e muxlebis msgavsad, gaerTianebis likvidaciis 

safuZvlebis regulireba ar gamxdara organuli kanonis sfero.  

 gaerTianebisa da Sekrebis Tavisufleba _ gaerTianebisa da Sekrebis TavisuflebebTan 

mimarTebiT ar gansazRvrula SezRudvis standartuli safuZveli _ aucilebelia 

demokratiul sazogadoebaSi saxelmwifo an sazogadoebrivi usafrTxoebis, teritoriuli 

mTlianobis uzrunvelsayofad, danaSaulis Tavidan asacileblad, sxvaTa uflebebis 

dasacavad, konfidencialurad aRiarebuli informaciis gamJRavnebis Tavidan asacileblad an 

sasamarTlos damoukideblobisa da miukerZoeblobis uzrunvelsayofad. 

 politikuri partiebis Tavisufleba _ SenarCunda teritoriuli niSniT partiebis Seqmnis 

blanketuri akrZalva. ar dakonkretebula, rom partiebis Tavisuflebis SezRudva dasaSvebia 

mxolod im SemTxvevaSi, Tuki saxezea Zaladobisken mowodeba an Zaladobis gamoyenebiT 

konstituciuri wesrigis Secvlis mcdeloba. 

 saarCevno ufleba _ SenarCunda blanketuri akrZalva, romlis Tanaxmad,  arCevnebsa da 

referendumSi monawileobis ufleba ar aqvs moqalaqes, romelic, sasamarTlos 

gadawyvetilebiT, cnobilia mxardaWeris mimRebad da moTavsebulia Sesabamis stacionarul 

samedicino dawesebulebaSi. 

 uzenaesi sasamarTlo _ ar Secvlila uzenaesi sasamarTlos mosamarTleTa arCevis wesi da 

aRniSnuli uflebamosileba ar miniWebia mxolod iusticiis umaRles sabWos an, sabWos 

wardginebiT, saqarTvelos prezidents.   

 prokuratura _ ar dazustebula, rom gamoricxulia konkretul saqmeebze 

sisxlissamarTlebrivi devnis dawyebis/ardawyebis Taobaze prokuraturis 

angariSvaldebuleba parlamentis winaSe. aseve, ar gansazRvrula parlamentis mier mTavari 

prokuroris arCeva kvalificiuri umravlesobiT.  

konstituciaSi cvlilebebis Setanis Sesaxeb kanonis proeqti ori mosmeniT 2017 wlis 15 dekembers 

miiRes. mesame mosmeniT misi miReba morig sagazafxulo sesiaze igegmeba.  

  

7. daskvna 

winamdebare angariSis farglebSi gaanalizebulma informaciam cxadyo, rom konstituciis 
gadasinjvis procesi arsebiTi xarvezebiT warimarTa, ramac, erTi mxriv, SeuZlebeli gaxada 
qveynis uzenaes kanonze saerTo konsensusis miRweva, xolo, meore mxriv, Tavad konstituciuri 
kanonis proeqtis teqsti araerTi aqtoris, maT Soris, veneciis komisiis kritikis sagnad aqcia. 

konstituciis gadasinjvis procesis naklovani mxareebi damaxasiaTebeli iyo rogorc saxelmwifo 
sakonstitucio komisiis muSaobis, aseve, sayovelTao-saxalxo da saparlamento ganxilvebis 
etapebisTvisac. 

saxelmwifo sakonstitucio komisiasTan mimarTebiT, gansakuTrebiT aRsaniSnavia konstituciis 

cvlilebebze muSaobisTvis gansazRvruli aragonivrulad mcire dro, romelic sawyis etapzeve 

gamoricxavda saTanadod damuSavebuli da gaazrebuli gadawyvetilebebis miRebis SesaZleblobas, 

gansakuTrebiT, muSaobis sufTa furclidan dawyebis pirobebSi. 

aseve, arsebiTad problemur garemoebas warmoadgenda samuSao jgufebSi  gadawyvetilebis miRebis 
wesis ararseboba, ramac fasadurad aqcia mimdinare ganxilvebi da Seqmna asparezi saparlamento 

umravlesobis interesebs morgebuli kanonis proeqtis SesamuSaveblad. 

garkveuli pretenziebi arsebobda, zogadad, saxelmwifo sakonstitucio komisiis Semadgenlobis 

mimarTac. kerZod, am dromde gaurkveveli darCa, ra kriteriumebze dayrdnobiT ganxorcielda 
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komisiis wevri arasamTavrobo seqtorisa da saeqsperto sferos warmomadgenlebis SerCeva. aseve, 

ucnobia, ratom ar moxda interdisciplinuri midgomis gamoyeneba informaciuli 
gadawyvetilebebis miRebis uzrunvelsayofad.  

amave konteqstSi, arsebiTad negatiurad Sefasda, kanonis moTxovnaTa sruli ignorirebiT, 
opoziciuri partiebis amoricxva sakonstitucio komisiis Semadgenlobidan, rasac, cxadia, 

gavlena hqonda komisiis daskvniTi sxdomis saboloo kenWisyris Sedegebze. 

saxelmwifo sakonstitucio komisiis saqmianobis gamWvirvalobis nakleboba, aseve, samuSao 
jgufebis farglebSi ganviTarebuli arasagnobrivi da Seuracxmyofeli msjelobebi, cxadia, 

arsebiTad akninebda qveynis masStabiT mimdinare esoden mniSvnelovan process. 

konstituciis gadasinjvis procesisTvis damaxasiaTebel aranakleb destruqciul nawils 
warmoadgenda dapirispireba saqarTvelos prezidentsa da parlamentis Tavmjdomares Soris, rac 

prezidentis administraciis komisiaSi monawileobaze uaris TqmiT daiwyo da Tan sdevda 

konstituciur cvlilebebze muSaobis mTel process.  

konstituciis gadasinjvis kanonis proeqtis sayovelTao-saxalxo ganxilvebis TvalsazrisiTac 

dafiqsirda iseTi problemebi, rogoricaa: arasrulfasovani sakanonmdeblo baza, sayovelTao-
saxalxo ganxilvebis winaswar Sedgenili grafikis dagvianebiT gamoqveyneba, politikuri partiis 
aqtivistebisa da sajaro seqtorSi dasaqmebuli pirebis mobilizeba, ganxilvebis sasurveli 
mimarTulebiT warmarTvis mcdeloba. aRniSnulma Seqmna gancda, rom procesi mxolod formalur 

xasiaTs atarebda da mis mizans sazogadoebrivi azris mosmena da gaTvaliswineba ar warmoadgenda. 

rac Seexeba saparlamento ganxilvebs, upirveles yovlisa, aRsaniSnavia konstituciis gadasinjvis 

kanonis proeqtis ori mosmeniT miReba uaRresad swraf reJimSi, ramac gamoricxa saerTo 

konsensusis miRwevis praqtikuli SesaZlebloba. garda amisa, ganxilvebSi monawileobiT 

dainteresebul sazogadoebas ar misca veneciis komisiis mosazrebebis jerovani gaanalizebisa da, maT 

safuZvelze, sakuTari poziciebis formirebis SesaZlebloba. 

saparlamento ganxilvebis WrilSi, arsebiTad negatiur aspeqts warmoadgenda kanonproeqtis 

pirvel mosmenamde saparlamento umravlesobis mier miRebuli gadawyvetileba proporciuli 
saarCevno sistemis amoqmedebis gadavadebasTan dakavSirebiT, ramac, sayovelTao Tanxmobis 

safuZveli gamoacala mimdinare procesebs da praqtikulad yvela dainteresebuli piris gamoTiSviT 

dasrulda. maRali politikuri polarizebis fonze ki, gamosavlis povna veneciis komisiis aqtiuri 

CarTulobiTac ver moxerxda.  

analogiurad, am dromde ucnobi darCa, Tu ram ganapiroba axlad damtkicebul konstituciaSi 
damatebiTi cvlilebebis Setanis saWiroeba maSin, rodesac arsebobda saTanado koreqtirebis 
pirvelad etapze ganxorcielebis procedurul-samarTlebrivi SesaZlebloba. 

damatebiTi cvlilebebis Sinaarsobriv mxaresTan mimarTebiT, mniSvnelovania, aRiniSnos 
Tvisobrivad axali sakiTxebis damatebis negatiuri mxare, ramac, erTi mxriv, azri daukarga 
ganvlil process, xolo, meore mxriv, xeli Seuwyo konstituciis saboloo teqstSi iseTi 
iniciativebis asaxvas, romlebTan dakavSirebiTac, msjelobisa da gaazrebisTvis sakmarisi drois 
ararsebobis gamo, kvlav arsebobda garkveuli bundovaneba sakiTxiT dainteresebul pirebs 
Soris. 

rac Seexeba veneciis komisiis daskvnas, sagulisxmoa, rom arsebul rekomendaciaTa didi nawili 
gaTvaliswinebul iqna. Tumca, miuxedavad damatebiTi cvlilebebis inicirebisa, kvlav darCa 
ramdenime mniSvnelovani mosazreba, romlebic ar aisaxa konstituciuri kanonis saboloo 
teqstSi. 

Sejamebis saxiT, unda aRiniSnos, rom konstituciis gadamuSavebuli teqsti udavod aerTianebs 
araerT pozitiur iniciativas da bevri mimarTulebiT SeiZleba CaiTvalos win gadadgmul 
nabijad. Tumca, kanonproeqtze muSaobis sxvadasxva etapze daSvebuli Secdomebis Sedegad, qveynis 
uzenaesi kanoni nulovani konsensusis pirobebSi, mxolod saparlamento umravlesobis 
gadawyvetilebiT damtkicda. aRniSnulma ki, cxadia, kiTxvis niSnis qveS daayena miRebuli 
samarTlebrivi aqtis legitimuroba da, rac yvelaze samwuxaroa, yvela is gaumjobeseba, romelic 
konstituciuri kanonis saboloo teqstSi aisaxa.  
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